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Estudo Técnico Preliminar
Processo Administrativo N2: 067/2026-ADM

7 | Unidade responsivel
Sec. Municipal de Planejamento, Administracdao e Financgas
S| Prefeitura Municipal de Barroquinha
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracio Piblica Municipal de Barroquinha enfrenta uma necessidade urgente de
locagdo de imével para abrigar o ALMOXARIFADO DA PREFEITURA. O atual cenario
apresenta uma insuficiéncia de infraestrutura adequada, invidvel para atender a crescente
pratica das suas atividades. Esse déficit estrutural impacta diretamente o cumprimento e
ciente das func¢oes primordiais, que se encontrava em um espaco limitado e inadequado, nao
permitindo atender aos requisitos técnicos e operacionais exigidos pelas normativas
atualizadas, comprometendo servigos essenciais e, por conseguinte, o interesse publico,
conforme prescrito pelo art. 52 da Lei n© 14.133/2021.

A auséncia de um local apropriado gera riscos de interrup¢ao de servi¢os essenciais ao
publico, assim como dificulta o cumprimento de metas setoriais estabelecidas pelo
municipio. A nao realizacao desta contratacao pode resultar na descontinuidade das
atividades e no potencial descumprimento dos objetivos estratégicos do municipio,
impactando negativamente na qualidade dos servicos aos cidadaos.

Os resultados pretendidos com a locagdao do imdvel incluem a garantia de continuidade
eficiéncia dos servigos prestados, suporte adequado a modernizacao das atividades, e a
adequacao as exigéncias legais. Além disso, essa medida visa melhorar o desempenho e
garantir o alinhamento com as diretrizes estratégicas de planejamento, mesmo sabendo que
nao houve identificacao de um Plano de Contrataciao Anual especifico para este processo.
Proporcionar um espac¢o acessivel, seguro e eficiente reforca a estratégia do municipio em
prol da execucdo coordenada e eficaz das politicas publicas. Conclui-se que a contratacio é
imprescindivel para solucionar as questées identificadas, proporcionando uma
infraestrutura adequada e funcional. A analise dos documentos do processo administrativo
consolida o entendimento de que a locacido do imédvel nao sé esta alinhada com o
cumprimento das metas organizacionais como também é necessaria para atingir a e ciéncia e
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economicidade necessarias a gestao publica, em conformidade com o0s arts 52, 6“ 11 &ﬁlB, §
22 da Lein? 14.133/2021. S

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E

FINANCAS. JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagﬁo direta visa atender a necessidade especifica identificada pela
Prefeitura Municipal de Barroquinha, que demanda a locacao de imovel, conforme
descrito no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

Os padrodes mf.nim-os de qualidade e desempenho para o imével incluem a localizacao
com acesso facilitado ao publico alvo e incluem a garantia de continuidade eficiéncia dos
servicos prestados, suporte adequado 3 modernizacio das atividades, e a adequacao as
exigéncias legais. As caracteristicas fisicas do imdével devem contemplar dimensdes
adequadas para o funcionamento dos setores técnicos e administrativos,
compatlbllldade estrutural que dispense adaptacdes onerosas, e condu;oes de
acessibilidade favoravels conforme os requisitos técmcos estabelecidos no art. 52 da
Lein214.133/2021. '

Nao se aplica a utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizacio, visto a auséncia de
itens compativeis que satisfacam as especificacoes desta contrataciao. O imével nao se
enquadra como bem de luxo, consoante o art. 20 da Lei n2 14.133/2021 e disposicOes
correlatas, uma vez que atende exclusivamente a necessidades fundamentais.

Os critérios de sustentaciao, embora aplicaveis em outras circunstancias, ndo possuirao
preponderdncia nesta demanda especifica, dados os requisitos prioritarios de
localizacdo e adequacao fisica do imoével para eficicia, integrando- se, entretanto, a
gestdo responsavel considerando o uso eficiente de recursos.

Os requisitos ora definidos guiarao levantamento de mercado, condicionando a
identificacao de fornecedores capazes de satisfazer EStas_exigéncias minimas com a
possibilidade de flexibilizacao justificada, conforme a competéncia do mercado
imobiliario local e as diretrizes de economicidade e eficiéncia expressas no art. 18 da Lei
n? 14.133/2021. Assim, os requisitos delineados fundamentarao a escolha da solucao mais
econdmica e eficaz para o interesse publico, alicer¢cando o prosseguimento do processo
de contratacao.

RUA LIVIO ROCHA VERAS N° 549 CENTRO BARROQUINHA - CEARA

CEP:62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137




PREFEITURA

MNMW“M! ﬂE

":..! ."1-. st }F':Iq-"'ﬂ-} &
.
/ e

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial prevista no art. 18, §12, inciso V da Lei n®
14.133/2021, justificando-se pela necessidade de planejamento eficiente e econémico na
contratacao do objeto definido pela "Descricio da Necessidade da Contratacdo”. Através
deste estudo, visa-se evitar praticas antieconOmicas e fundamentar a solu¢cio contratual,
seguindo os principios dispostos nos artigos 52 e 11, operando de forma neutra e

sistematica.
Considerando a natureza do objeto — locagdo de imével com caracteristicas singulares
quanto a localizagdo, dimensées, infraestrutura e adequacdo as necessidades administrativas — o

procedimento adotado consistiu no encaminhamento da demanda ao setor técnico competente para
emissio de laudo de avaliacio imobilidria. Tal providéncia mostrou-se a mais adequada e segura para
subsidiar a estimativa de valor, uma vez que o mercado imobilidrio nio se limita a precos tabelados ou
valores uniformes, sendo influenciado por varidveis técnicas e econdmicas especificas.

O laudo de avaliagﬁc"‘ela’borado contemplou, de forma fundamentada, o valor venal de mercado do terreno,
bem como o valor de mercado do imdvel na condi¢io da obra concluida, considerando aspectos como
localizagao, acessibilidade, padrao construtivo, estado de conservacao, funcionalidade dos espacos,
compatibilidade com o uso institucional pretendido e valores praticados em imdveis similares na regi3o.
Esses parametros asseguram maior precisio na aferi¢io do valor locaticio compativel com o mercado local.

Dessa forma, o levantamento de mercado por meio de avaliagdo técnica especializadaﬁate;ndé a0s principios
da razoabilidade, economicidade, planejamento e eficiéncia, além de mitigar riscos de sobrepreco ou
subavaliagdo. O procedimento adotado encontra respaldo no art. 18, §12, inciso V, da Lei n® 14.133 /2021,
ao demonstrar de maneira objetiva e tecnicamente justificada que o valor estimado para a contratacio esti
em conformidade com os precos de mercado, assegurando a regularidade e a legitimidade da futura
contratacio. '

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solu¢ao proposta para atender a necessidade deste imével foi escolhido devido as suas
caracteristicas especificas que incluem localizagdo com facilidade de acesso ao publico alvo, e
proximidade com servigos essenciais, fatores que sio cruciais para as funcdes.

A sele¢do do imoével atende aos critérios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n®
14.133/2021, uma vez que a sua estrutura interna abrange a garantia de condicdes
adequadas de acessibilidade com caracteristicas singulares quanto a localizacio. Portanto, a
locagdao deste imdvel representa uma solu¢ido técnica e economicamente vantajosa,
atendendo plenamente aos principios da eficiéncia, interesse publico, legalidade e
economicidade. A escolha esta fundamentada na inviabilidade de competicio, conforme
descrito nos contextos previamente estabelecidos no ETP, sendo esta a opcio mais
apropriada e que melhor corresponde as necessidades e especificacdes técnicas exigidas pela
Administracao Publica.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS o
ITEM DESCRICAQ QTD. UND.
LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA AVENIDA MARIA
DIAMANTINA  VERAS, S/N, CENTRO, BARROQUINHA-CE,
! DESTINADO AO ALMOXARIFADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 12 MES
BARROQUINHA, ATRAVES DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ
ITEM DESCRICAO QTD.  UND. V.UNIT (R$) V. TOTAL (RS)

LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA AVENIDA
MARIA DIAMANTINA VERAS, S/N, CENTRO,
BARROQUINHA-CE, DESTINADO AO

1 ALMQXA[R'F ADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 12 MES R$600,00_f1f  R$7.200,00
BARROQUINHA, ATRAVES DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS DO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA.

Deste modo, como tendo como paridmetro a avaliacdo do imoével realizado, tem se que o valor
meédio estimado, conforme dados demonstrados acima.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO L

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021, visa a ampliar a
competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viivel e vantajoso para a
Administracio. Essa andlise é obrigatéria no ETP (art. 18, §29). Nesta contratacio especifica,
a divisdo por itens, lotes ou etapas foi avaliada 2 luz da 'Segdo 4 - Solug¢do como um Todo',
considerando os critérios de e ciéncia e economicidade €Xpostos no art. 52, Identificamos que
O imovel em questdo apresenta caracteristicas singulares e especificas, as quais nio sio
divisiveis tecnicamente, uma vez que sua utilizacdo integra um conjunto funcional para
abrigar as atividades de forma coesa e eficiente.

Na analise da possibilidade de parcelamento, avaliamos que o objeto de contratacdo nio
permite uma divisdo por itens, lotes ou etapas devido a sua natureza indivisivel, como
previsto no §22 do art. 40. A indicagao no processo administrativo quanto a modalidade de
contratacao por item é apenas processual, nio influenciando a impossibilidade técnica de
divisio. O mercado oferece iméveis completos e prontos para atender 3s necessidades
integrais, ndo havendo fornecedores que possam atender a partes distintas do objeto. Assim,
a divisdao ndo promove maior competitividade (art. 11) e nio facilita o aproveitamento do
mercado local, conforme apurado na pesquisa de mercado e revisges técnicas realizadas.
Embora o parcelamento seja uma pratica comum que pode reduzir custos em certos
contextos, no caso presente, a execucio integral garante a funcionalidade de um sistema
unico e integrado, conforme art. 40, §3¢. Optar pela execucio integral assegura a economia de
escala e gestiao contratual e ciente (inciso I) e preserva a funcionalidade do imével cOmo um
todo, essencial para as operacdes e atividades do objeto. Dessa forma, a consolidacao nio
apenas reduz riscos a integridade técnica mas também dssegura a responsabilidade em um
unico ponto de controle, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade
destacados no art. 52.

Na gestdo e fiscalizagcdo, a decisio de consolidar a contratacao simplifica a supervisio
contratual e preserva a responsabilidade técnica centralizada. O parcelamento, embora possa
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Com base na anilise realizada, recomendamos a execucao integral do objeto da contratacao
como a alternativa mais vantajosa para a Administracio. Esta decisio estj totalmente
alinhada aos 'Secio 10 - Resultados Pretendidos', que visam a economicidade e 3
competitividade (arts. 52 e 11). A consolidacio nesta contratacao atende aos critérios do art.
40 de forma plena, garantindo que o imovel escolhido atende, de maneira tGnica e indivisivel,
a todas as necessidades identificadas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Os beneficios diretos esperados da contratacao da locagdo do imével sio diversos e

fundamentais para o cumprimento das funcdes administrativas e operacionais desta
secretaria. Essa contratacdo visa maximizar a economicidade e o aproveitamento dos
recursos institucionais, tanto humanos quanto materiais e financeiros, conforme destacado
nos arts. 5% e 18, §12, inciso IX, da Lei n? 14.133 /2021. A implementacio da solu¢do proposta,
baseada na necessidade publica amplamente identificada, permitira operacionalizar de
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11.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

:Eegad?s. .Essas providéncias serio organizadas em um cronograma detalhado, especificando acoes
13 n:savels e pra.zos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que ;
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admin : . .
dmlms?tr:atwos € juridicos, considerando-se os principios de legalidade, e Ciéncia
€conomicidade e interesse publico destacados no art 52. A 'Descricdo da Necessidade da
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movel, associado diretamente 3 localizacdo e caracteristicas especificas, tornam a

>

participacao consorciada incompativel com o atendimento e ciente das necessidades

admini ivas. Alé cen . p :
ddmlmst’rat.lvas. Além disso, o aumento de complexidade envolvido na gestao e fiscalizacio
€ consorcios, comparado 3 simplicidade de tratar com um tnico fornecedor reforca a
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As medidas mitigadoras adotadas s3jo essenciais para minimizar os Impactos ambientais,
otimizar o uso de recursos e alcancar os resultados desejados, em conformidade com oOs
principios de sustentabilidade e e ciéncia estabelecidos pela legislacdo vigente. A auséncia de
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O, recomenda-se a realizacio da contratacao proposta, oficiando 3 autoridade
competente a decisdo fundamentada aqul exposta, que deveri ser devidamente incorporada

carater conclusivo, estg analise constitui parte integral e essencial do planejamento de
contratacoes, conforme o art. 18, §19, inciso XIII, e evidencia a vantajosidade__- e razoabilidade

JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO, DMINISTRACAO E FINANCAS




