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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 055 /2026-STDS Mo ge ¥

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N21-026/2026-STDS

A Comissao de Contratag¢do, consoante autorizacio do(a) [lustrissimo(a) Senhor{a) MAYRLA
FERNANDES LIMA, Ordenador de Despesas da SEC. MUNICIPAL DO TRABALHO,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS, vem apresentar justificativas
concernente a inexigibilidade eletrénica de licitacfio, para atendimento do objeto demandado

no Processo Administrativo supracitado.

| -DA NECESSI"‘DE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedlmento que tem por ob]eto a LOCACAO DE
IMOVEL LOCALIZADO NA AVENIIA JOAO OLDERNES FIUSA LIMA, S/N, DISTRITO DE
BITUPITA, BARR -CE, DESTINADO A CASA DE SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIME N} o D E VIN CUL o DE BITUPITA, ATRAVES DA SECRETARIA DO
TRABALHO, DESENVOLVIMENT. SOCIAL E DIREITOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
BARROQUINHA |

Ap6s anahse da proposta apresentada pela indigitada proponente verlf’irnos que
atende as necessidades da SEC. MUNICIPAL DO TRABALHO, DESENVO LVIMEN],I:{fQCIAL E
DIREITOS - HUMNOS wsando atender a demanda da edlhdade restanib pertanto
caracterlzada a oport:umdade convenlenc:la e neceSSIdade da presente contra’ng:ao G

Il -DA INEXIGIBILIDAbE DE LICITACAO

O Processo admlnlstratlvo de 1nex1g1b111dade esta dewdamente 1nstru1do e autuado
com 0s elementos necessarlos a sua instauracio, incluindo: " o

a) EXposu;ao de motivos firmada atestando as necessmades de contrata(;ao
acompanhada do term0 de referenaa/ projeto basico; -

b) Documentos comprovando a habllltag:ao ]LlI'ldlCa regulandade fiscal e
trabalhista do futuro ccntratado L Lo
c) Estimava de despesas

d) Pesquisa de precos;

e) demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido:

f) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdao e

qualificacdo minima necessaria;

g) Razdo da escolha do fornecedor:;
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A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade de

h) Justificativa do preco.

licitagdo seja formalizada nos termos da Lei.

Il -NOCOES GERAIS

As aquisicOes e contratagbes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do. Porém, o comando constitucional ja enuncia
que a lei podera estabelecer excec¢des a regra geral,com a expressio" ressalvados os casos

especificados na legislacdo”.

0 fu ndamenf‘?éai

prlnapal que reza por esta iniciativa é o artlgo 37 ‘inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras,os- serwg:os, ~compras e
alienacdes devem ocorrer por mem de llCltag:oes ' |

A 11c1tag:ae fm 0 meio trazu:la para a Admmlstrag:ao Publica, via aprovag:éo e sangao de
lei na esfera federal “para tornar lsonémlca a participagio de interessados em roce dimentos
que visam suprlr as nece551dades das 6rgaos publlcos acerca dos semgos djsponlbihzados
por pessoas fisicas e /ou pessoas ]uridxcas nos campos mercadologicos distritais, municipais,

estaduais e nacmnals e amda procurar conseguu‘ a proposta mais Vantajosa as contratag:oes

Pa ra el 3 l‘ | e nte n dlme IltO VE] am 0 s 0 que d i Spée 0 ll’l CI SO XXI d O :

()

XXI- ressalvados os casos espeaﬁcados na leglslagao as
obras, serwg:os compras e ahenat;oes seraa cnntratados

':”3-1-:--_.medlante processo  de 11c1tag:ao pubhca que assegure
1gualdade de condi¢bes a ‘todos 0s cencorrentes com
cldusulas que estabelegam obrlgat;oes de pagamento,

: ‘mantidas as condigdes efetivas da proposta nos termos
~da lei, o qual somente permltlré as exigéncias de
" "_ﬁ'_-'f:quallﬁcat;aﬂ técnica - e econdmica indispensaveis 2

o garantla do cumprlmento das obrlga(;oes

Portanto, a lei podera criar hip6teses em que a contratacio sera feita de forma direta.
O novo regulamento geral das licitages,a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da
Lei n® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacio direta, podendo a

licitacdo ser dispensavel ou inexigivel.
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Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob seu controle, nos terf S zgoj‘, ol
22, XXVII, da CF.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e

Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitagdo no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracio publica:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no “caput” do art.
37,da CF/1988.

Como visto a obrigatoriedade de realizacdo do procedlmen’co licitatério é

necessidade de a contratag:ao pela admlnlsl:rac;ao publica ser realizada sem um procedlmento
licitatorio. RS

A desneceSSJdade de ]1c1ta_;_;_;;ao_ entretanto ndo significa que 0 admlmstrador
lquer pessoa por qualquer prego. Em 12 de abril de 021 entrou

podera co ntrataIf__{;q_:__h.':-%;
em vigor a nova Lel de L1c1tagées e Contratos (Lel n° 14.133) que visa compllar dlplomas

normativos esparsos e modermzar as llCltag:oes e contratos.
A Lei n 14. 133/2021 dlferentemente ‘da Lei n° 8.666/1993, traz um capitulo

especifico sobrE a contratat;ao dlreta (capltulo VIII da LE] n 14. 133 /202 1}, Sllhdl;_'dldO em
trés se¢oe s, o que de mo nstra a 1m p o rta ncia q ue 0 le gl sla de r atrl buiu ao ass un

O art. 72 (que compoe a segac I do capltulo VIII de mencwnada Iel) dlspoe acerca das
regras do processo de contratag:ao dlreta tendo sido mantida a dlwsao desta em hlpoteses de
dispensa e 1nex1g1bllldade ' ' '

O art. 73 (que compoe a secdo |, do Capltulo VIII da menaonada Lei) preve hlpoteses

de responsabllldade sohdarla se houver cona 40 direta de forma mdewda o

O art 74 (que compoe a sec;ao II do capftulo VIII da referlda lel) trata da
inexigibilidade de IlCltag:ao ' T e . :

O art. 75 (que. compoe a seg:ao If da Capltulo VIII da mencmnada Lel) trata da dispensa
de licitagdo (licitacbes dlspensavels) I - o

O art. 76 tratadas 11c1tagoes dlspensadas (capltulo IX da referl da Lel)

Como bem explica José dos Santos Carvalho Fllho [ .] na dispensa, a licitacdo é
materialmente possivel, mas em regra Inconveniente; a inexigibilidade, é inviavel a propria

competicdao”.

A Lei n? 8.666/93, enumerava os casos de Inexigibilidade de licitacdo em seu artigo
25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacdo de ser inexigivel a licitacdo quando

houver inviabilidade de competicio, sendo enumeradas as hipéteses.
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sendo inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial nos casos do art. Art.
74,V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 202 1, assim preconizado:

Consoante dispde o art. 74 da Lei n® 14.133 /2021, a inexigibilidade de licitacdo derivada
Inviabilidade de competi¢io, ou seja, sdo aquelas situagdes em que nio é possivel se escolher
a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério ndo é adequada

para a obteng¢do do resultado pretendido.

Em resumo, a partlr da leitura atenta do art. 74 da nova lei de 11c1ta<;oes é possivel

afirmar que, via de regra a 1nex1g1b111dade de hc1ta<;ao restara conﬁgurada quando houver:
a) AusenCIa de pluralldadede alternatlvas
b) Ausenaa de mercado concerrenmal

d) Ausenma de deﬁmgao ob}emva da prestag:ao a ser executada.

\"4 —-REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE

I- ELABORA(;AO D0iﬁff-'fif;ERMO DE REFERENCIA E/OU PRO]ETO BASICO

Apesar de mencs formallsta em cnmpara(;ao cnm ) pmcessc Ilataténo 0 precesso
administrativo para compra e/ou contratagdo por inexigibilidade de hmtac;ao possm varios

requisitos essenmals ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e economlca

Na verdade 0 processo de mex1 bllldadﬂ de llCltat;ao neste caso ‘muito se
assemelha 2 fase 1nterna de uma licitacdo. A elaborag:ao das espec1ﬁcacoes tecnlcas do objeto
e das condlgoes da contratagao ou fornec1mento constatul elemento essenaal na conduc;ao de

qualquer processo admmlstratwo para contratagao

A sua 1mportanc1a esta assmn. definida na nova Lei de L1<:1ta<;oes capitulo II - Fase
Preparatoéria, artlgo 18 o qual dentre dlversos 1n<:1sos descrevemos alguns, sendo

vejamos:

Lei n? 14.133/2021
CAPITULO 11- DA FASE PREPARATORIA

Se¢ao I - Da Instrug¢do do Processo Licitatério Art.

18. (...}
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lI- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lIl - a defini¢do das condicdes de execucao e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de
recebimento;

IV- 0o orcamento estimado, com as composu;oes dos

preg:os utilizados para sua formacio;

BNCE

VI a elab_ora?ao de minuta de contrato quando necessaria,
S que cons?ffff_ﬁ'"ra obrlgatorlamente como anexc} iﬁ edltal de

| h Cl ta (;ar.)

VII - 0 regime de fornecimento de bens de prestag:ao de
servicos ou de execugao de obras e servu;os de engenharla

S -observados os potenc:lals de economia de escala o

Isso se deve ao fato de que o termo de referénma (ou prejeto basmo) con}f_f-?m as
prmapals mformac;oes referentes ao ob]eto as quals servirdo de parametro tanto para o
]ulgamento das propostas (e escolha da proposta mais Vanta]asa) quanto para a
formallzag:ao e execug:ao do contrato ou fornecimento. o

Vi —]USTIFICATIVA DA AQUISI(;AO E/OU CONTRATA(_;:AO

A ]usuﬁcatlva da contratagao elaborada pela umdade requm}tante espeaﬁcou as
razbes de fato e de dlrelto que fundamentam a demanda da contratat;ao que se pretende
contratar, apontando claramente os beneﬁcms a serem alcang:ados pela contratagao

Portanto, a ]usuﬂcatwa apresentada demonstrou que a contratag:ao se encontra
plenamente adequada ao seu ob]etwo alem de ewdenmar que o3 ob]eto da inexigibilidade de
licitagdo seria a solug¢do capaz dé satisfazer as necessidades desta Secretaria.

Esse mesmo suporte fitico de que utiliza o gestor para justificar a contratacido
também servira de base para a caracterizacio da hipotese de inexigibilidade verificada no caso
concreto, a exemplo da contratacao fundamentada no Art. 74, V da Lei

Federal 14.133 de 1 de abrilde 2021.
VIl - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
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A proponente foi selecionada através de inexigibilidade de licitacao, aprese“ﬁmnmﬁ‘a‘ |
proposta compativel com a realidade dos precos verificado apés Avaliacdao do Imével, tendo
inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos necessarios. Portanto,
pode a Administra¢do realizar a contratacio sem qualquer afronta a lei de regéncia dos

certames licitatorios.
VIl -JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso I, da Lei n" 14.133/21 estatui que o processo de contratacao direta
deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei.

Este dltimo dlsposmvo estatui que “o valor previamente estimado da contratagio

devera ser compatlvel com os valores praticados pelo mercado, conmeraf_"os 0S precos
constantes de bancos de dados pubhcos e as quantldades a serem contratadas observadas a

potencial economla de escala e as pecullarldades do local de execugéo do ob]eto" Vale

destacar que o.

§ 4" "do art. 2 3 da Lel n” 14.133/01 especificou que nas cO ntra Bes diretas
por lneXIglbllldade Quando naa for posswel estlrnar o valor do objeto na for:"f?-f"j'ii"".-:éaf'f’éﬁabelemda
nos §§ 12, 22 e 3 -des’oe artigo, o centratado devera comprovar preVIamente que es precos
estdo em conformldade com os pratlcados em contratacdes semelhantes de ob]etos de

mesma natureza por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros

contratantes _f_‘;2§;:.-;erlodo de até 1 (um) ano anterl or é data da contratac;ao pela Adm strac;ao

ou por outro mem ldeneo S

Acnstado aas autos 0s valores colhldos foram submetldos ao tratamente por mem da
utilizacdo de método destmado a obteng:ao do preco estlmado 0 qual a rlgor orlentou a
elaboracido da prcposta e a justificativa do prego para a contratacdo direta, subsu:hando e
motivando a dec1sao administrativa sob os espeaals enfoques da razoablhdade e da

economicidade, co n51 d eran doa situacdo concreta. N

Dando atendlmento aos dlSpOSlthOS supra citados, pmcedeu -se a 1nemg1b1hdade de
licitacdo na forma eletronlca conclumda ‘ao final da sessio pubhca que a proposta
apresentada pelo(a) proponente reflete o verdadem) exercmlo da dlscrlcmnarledade
administrativa, medlante uma avahag:ao adequada da convemencm € da oportumdade da
contratacio con51deranclo tedos os fatores envolv1dos atraves clo Laudo de avaliacdo do
Imével, a luz dos objetivos . aserem alcangados o o

IX -DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratacdo, no uso de suas atribuicGes legais e, considerando o que
consta deste processo administrativo, vem emitir a presente Declarag¢do de Inexigibilidade de

Licitagcdo, fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a
contratacao pretendida.
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e publicidade da Inexigibilidade de Licitac3do.

kEste é o entendimento do Agente de Contratacio, pelas razdes expostas

documento, o qual sugerimos ainda, que a presente Justificativa, seja encaminhada 3

assessoria juridica, para a elaboracio de parecer sobre o assunto.

Barroquinha-CE, 06 de Abril de 2026
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- /HUGO DE OLIVEIRA NOBREGA
'AGENTE DE CONTRATACAO

HUgo de Olives Nobrega
.m?dewgrama

naN:2422025
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