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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 043 /2026-SAUDE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 1-020/2026-SAUDE

A Comissdo de Contratacio, consoante autorizagdo do(a) [lustrissimo(a) Senhor(a) SIMONE
ALVES GOUVEIA, Ordenador de Despesas da SEC. MUNICIPAL DE SAUDE, vem apresentar
justificativas concernente a inexigibilidade eletrénica de licitacdo, para atendimento do

objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

| -DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por ob]ete a LOCA(;AO DE
IMOVEL LOCAL]ZADO ‘NA RUA BELMIRO VERAS, 250, CENTRO, BARROQUINHA -CE,
DESTINADO AO DEPOS]TO DE ENBEMIAS E LIXO HOSPITALAR ATRAVES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNIj_}?fmo DE BARROQUINHA. e

Apos. anallse da proposta apresentada pela indigitada proponente, verlﬁcamos que
atende as necess1dades da SEC. MUNICIPAL DE SAUDE, visando atender a demanda da
edilidade, restando, portanto, caracterizada a oportunldade conveniéncia e necess1dade da

presente contrataf;ao

Il -DA INEXIGIBILIDADE DE LlcrrAcAO

0 Processo admlmstratwo de 1nex1g1b1hdade esté dewdamente mstruldo e autuado

com os elementos necessérlos a sua instauracao, incluindo:

a) Exp051gao de motivos firmada atestando as necesmdades de cantratag:ao

acompanhada do termo de referéncxa/pm]em bésico; -

b) Documentos comprovando a habllltag:ao ]urldlca regularldade fiscal e
trabalhista do futuro contratado | --

c) Estimava 'd'e .de'spés;“as--. _-
d) Pesqulsa de pren;os o

e) demonstragio da '__cbmpatib’ilida’de ~ da previsio de recursos

orcamentirios com o compromisso a ser assumido;

f) comprovacgio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria;
g) Razdo da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do prego.
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A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente 1nex1glf’hb#

licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

Il -NOCOES GERAIS

As aquisi¢cdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja enuncia
que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral,com a expressio” ressalvados os casos

especificados na legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicao Federa] de 1988, no qual determina que as obras,os sempos compras e
alienagodes devem ocarrer por meio de hr.:ltar;oes __ e

A llCltat;ao fm 0 mew tramdtj“‘p‘ara'a Administragio Publica, via aproﬁagﬁd e sancdo de
lei na esfera federal para tornar 150n6mlca a participacdo de interessados em pmcedlmentos
que visam supnr as necesmdades dﬂs orgﬁos publicos acerca dos semgas dlspamblhzados
por pessoas. ﬁsu:as e /ou pessoas ]uridlcas nos campos mercadolégicos dlStl'ltalS munlmpals
estaduais e nacionais, e amda procurar consegmr a proposta mais vantajosa as cuntratac;oes

Para melhor entendlmento vejamos o que dispde o inciso XXI do Artlgo 37 da
CF/1988: ﬂﬁﬁéii;= ' A

()

XXI- ressalvados 0S casos espemﬁcados na leglslar;ao as
obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de hcltag:ae pubhca que assegure

'c]éusu]as que estabelet;am obrlgag:ées de pagamento

. mantidas as condlgées efetivas da proposta ‘nos termos

da lei, o qual somente permltlra as  exigéncias de

_-quallﬁcagao tecnica e economlca mdlspensavels a
;rgarant::a do cumprlmenta das ﬂbrlgag:oes

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratacio sera feita de forma direta.
O novo regulamento geral das licitagdes,a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da
Lei n® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacao direta, podendo a
licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.
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Dentre as hipoteses de contratacao direta, destaca-se a inexigibilidade deﬁ' ,

que assim preconizou a legisla¢io vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacdo

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de;

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de: [..] V - aquisi¢do ou locacio de
Imovel cujas caracteristicas de mstala(;oes e de localizacio
tornem necessérla sua escolha e

IV - lNEXJGlBlLIDADE DE LICITAQAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
14. 133/2021 de 01/04/2021

Para que . 0 contrata admlmstratwo se concret:lze ha necesstdada em regra da
reahzagae de l:mtag:ao que vem a ser o procedlmento pelo qual sdao reallzados vérws atos
destinados a verificar a pmposta mais vantajosa para a administracio. ' |
A licitacdo é portanto 0 procedlmento administrativo, que envolve a reallzagao de dwersos
atos admlmstratwos de acordo com as regras previstas nalei. A Canstltulgao Federal preve
que a licitagfo é a regra e que é excepcional a centratag:ao direta [art. 37, 1nclso XXI)

“Art. 37. A admlmstragao publlca direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Umﬁo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
. _obedeceré aos principios de legalidade, 1mpessoahdade moralidade,
o 'publlmdade e eficiéncia e também ao segumte XXI Ressalvados os
casos espemﬁcados na leglslag:ao as obras ‘servigos, compras e
-ahenagoes serao contratados medlante processa de licitagdo publica,
que assegure 1gualdade de condlgoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabele;:am obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes. (BRASIL,
1988).
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Estdo sujeitas as normas gerais de licitagdo e contratacio a Administracio Publica,
direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder

’&

Publico, nas diversas esferas do gOVErno € as empresas sob seu controle, nos termos do art
22, XXVI], da CF.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacio no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracio publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no “caput” do art.
37,da CF/1988.

excepcionada pela proprla Constlmlgaﬁ Federal que estabelece a pOSSIbllldade de ou a
necessidade de a contratat;ao pela admmlstra(;ao publica ser reahzada sem um. pmcedlmento
licitatério, e | DL TR

A desnecess,ldade de ll(:lta;:ao entretanto nao significa que o admlmstrador
podera contratar qua]quer pessoa, por qua]quer preco. Em 12 de abril de 2021, entrou
em vigor a nova Lei de L1c1tagoes e Contratos (Le1 n° 14. 133) que visa compllar dlplomas
normativos. esparsos e modermzar as licitagbes e contratos. T

A Lm n° 14 133 /2021 dlferentemente da Lm n° 8 666 / 1993 traz ilpitulo
espeaﬁco sabre a contratag:ao direta (capitulﬂ VIII da Lel n°14.133 /202 1), subdwxdldo em

trés segﬁes o que demonstra a 1mportﬁncm que o leglslador atrlbmu ao assunto

O art. 72 [que compoe a sec¢ao I, do capitulo VIII, de mencionada- lel) dlspoe acerca das
regras do processo de contratag:ae direta, tendo sido mantida a dw:sﬁc desta em hlpﬂteses de

dispensa e 1nex1g1b1hdade

O art. 73 (que compoe a segao I, do Capitulo VIII, da menaonada Lel) preve hlpoteses
de responsablhdade sohdarla se houver contrataciio direta de forma mdewda

O art. 74 (que compﬁe a seg:aﬂ [ do capitulo VIII da referlda lei) trata da
inexigibilidade de llcltaf;ﬁo | P .

O art. 75 (que Compae a seg:ao lI do Capltulo VIII da mencwnada Lel) trata da dispensa
de licitagdo (licitacGes dlspenséveis) | o |

O art. 76 tratadas licita¢cdes dispensadas (capitulo 1X da referi da Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a licitacdo é
materialmente possivel, mas em regra inconveniente: a inexigibilidade, é invidvel a prépria

competicido”.
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25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacio de ser Inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicao, sendo enumeradas as hipéteses.

Houve altera¢fes pontuais nas hipéteses de inexigibilidade, na Lei n® 14.133 /2021,

sendo inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos do art. Art,
74,V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 202 1, assim preconizado:

Consoante dispde o art. 74 da Lei n® 14.133 /2021, a inexigibilidade de licitacdo derivada
inviabilidade de competi¢do, ou seja, sio aquelas situagdes em que nio é possivel se escolher
a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento llmtatérm nao ¢ adequada
para a obtengéo da _s-:ffg;esultado pretendido.

Em resumo a partir da. 131tura atenta da art. 74 da nova lei de hcltac;oes é possivel

afirmar que, \ Vla regra a 1nex1g1b1hdade de licitacdo restaré conﬁgurada quandn hnuver
a) Ausencla de pluralldadede alternatwas
b) Ausém:ia de mercado concorrenaal

C) Auséncia de ob]etwldade n-__a selecdo do objeto;

d) Auséncmde de‘fﬁ:‘ﬁ.i‘;ﬁa objétiva' 'd'a'.':préstagﬁo a 531_._. executada. o

\% —REQUISITOS Mimmos PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITA(;AO o | | L

I-ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formallsta em compara¢do com o processo llmtatona O processo
administrativo para compra e/ou contrata;:aﬂ por. lnexlglblhdade de llatagau possui varios
requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eﬁr:lente e ecenémwa

Na verdade, o processa de mexrglbllldade de hcitac;ﬁo neste caso, muito se
assemelha a fase 1nterna de uma 11c1ta¢ao A e]aborac;ao das espemﬁcat;ées técnicas do objeto
e das condi¢oes da contratag:ao ou fornemmenta constlml elemento essencial na conducio de

qualquer processo administrativo para contratag:ao

A sua importincia estd assim definida na nova Lei de Licitagbes, capitulo II - Fase
Preparatéria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, senio

vejamos:

Lei n® 14.133/2021
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CAPITULO 1I- DA FASE PREPARATORIA

Secdo I - Da Instrucdo do Processo Licitatério Art.
18. (...)

()

I1- a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso:

Il - a definicdo das condi¢des de execucédo: e pagamento das

- garantias emgldas e ofertadas e das candlt;oes de
,___,:.receblmento |

IV- ﬂ orgamento estimado, com as comp@mgoes dos
pregos utlhzados para sua formac3o;

(}

V1 - a elaborac¢do de minuta de contrato, quando necesséria,
. que constara obrlgatorlame nte como anexo. dﬂ edlta] de
BT S ll Cl tag:a o: . o o o . .

VII -0 reglme de fornemmentu de bens de prestag:éo de

B sermg:os ou de execu¢dio de obras e servu;os de engenharla
observados os potenciais de ecanomla de esc:ala

(-}

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia [ou pI'OJEtG baswe) contém as

principais 1nformag:oes referentes ao objeto, as quais serwrao de parﬁmetro tanto para o

julgamento das propostas (e escolha da proposta mais Vanta]osa) quanto para a
formalizacgdo e exe cut;ao do cantrato ou fornemmento |

VI -]USTIFICATIVA DA AQUISI(:AG E /OU CONTRATA(;AO

_ ._ , especificou as
razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da contratacdo que se pretende

contratar, apontando claramente os beneficios a serem alcangados pela contratacio.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacao se encontra

plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da inexigibilidade de
licitagdo seria a solucio capaz dé satisfazer as necessidades desta Secretaria.
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Esse mesmo suporte fitico de que utiliza o gestor para justificar a cof¥n

também servira de base para a caracterizacdo da hipétese de inexigibilidade verificada no caso

concreto, a exemplo da contratacao fundamentada no Art. 74, V da Lei
Federal 14.133 de 1 de abril de 2021

VIl - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

pode a Administracio realizar a contratacdo sem qualquer afronta a lej de regéncia dos
certames licitatériog.__ _
VIl -JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso I'?L da Lei n’14.133/21 e;statui que o processo de "-ébntfétagﬁo direta

deve ser instruido com a estimativa de despesa que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei. L T ' gt

destacar que 0 § 4" do art. 23 da Lei n” 14.133/01 especificou que nas contratagdes diretas

mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros

contratantes nn"pélfi'cido de"até 1 (um) ano anterior 4 data da contrata(;ﬁo pela Admlm stracio,
ou por outro meio idéneo. o ._ R

Acostado aos -a'u'__tb-s os valores colhidos, foram submetidos ao tréta'mgnt@-ijor meio da

utilizacdo de método destinado 3 obtent';ﬁt}-“d-o-pret;o éétimadn, 0 qual, a rig’br, orientou a
elaboracio da proptj.s.ta' e _a'--.j._ﬁsti.ﬁ_cativa do prego para a contratégﬁo direta, subsidiando e

Imoével, a luz dos objetivos a serem alcancados.

IX -DECLARACAODEINEXIGIBILIDADEDELICITACAO
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O Agente de Contratagéa, no uso de suas atribuicdes legais e, considerande. o que
-!'"1‘ e M

consta deste processo administrativo, vem emitir a presente Declaracdo de Inexigibilidade de
Licitacdo, fundamentada no Art 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a
contratacao pretendida.

E, sendo assim comunicamos ao Sr (a) Ordenadora de Despesas da presente
declaracdo, para que se proceda a anélise dos procedimentos adotados e a devida ratificacdo

e publicidade da Inexigibilidade de Licitacéo.

Este é o entendimento do Agente de Contratacdo, pelas razdes expostas neste
documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada 3
assessoria juridica, para a elaboracio de parecer sobre o assunto.

‘ GO DE OLIVEIRA NOBREGA
\ (_/AGENTE DE CONTRATAGAO

Barroquinha-CE, 04 de:'_-_M arg
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