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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 038/2026-STDS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N21-015/2026-STDS

A Comissdo de Contratacio, consoante autorizagdo do(a) Ilustrissimo(a} Senhor(a) MAYRLA
FERNANDES LIMA, Ordenador de Despesas da SEC. MUNICIPAL DO TRABALHO,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS, vem apresentar justificativas
concernente 2 inexigibilidade eletrdnica de licitagdo, para atendimento do objeto demandado

no Processo Administrativo supracitado.

| -DA NECEss1If"i”_?rlE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedlmento que tem por ob]eto a LOCA(;AO DE
IMOVEL LOCALIZADO NA RU;? Do CHICO BENTO, 1001, CENTRO, BARROQUINHA—CE
DESTINADO AO DEPOSITO DA SE c-Rf?ff_?f?‘ifTARl A DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E IIREITOS HUMANOS _ATRAVES DA SECRETARIA DO - TRABALHO

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA

Apés andlise da proposta apresentada pela indigitada proponente verificamos que

atende as ne@%smdades da SEC. MUNICIPAL DO TRABALHO DESENVOLVIMENTi SOCIAL E
DIREITOS - HMNOS wsando atender a demanda da edlll dade Te stanf"f pertanto

caracterlzada a oportumdade convenlénaa e necesmdade da presente cantrata:'ff"?=_f'5:"ﬂ"0 w

I1 -DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO

O Processe admlmstratwo de inexigibilidade esté dewdamente mstruldo e autuado

com os elementos necessarlos é sua mstaurac;ﬁo 1nclmndo '

a) Exposu;ao de metlvos ﬁrmada atestando as nece551dades de contratac;ao
acompanhada do termo de referencxa/ projeto | bésu::o ' ' ST

b) Documentas comprovando a habllltat;ao ]urldlca regularldade fiscal e
trabalhista do futuro contratado ' R -

C) Estlmava de deSpesas
d) Pesquisa de preg:os ‘ _ :’?ff

e) demonstracao da compﬁa'tib'ilidade da previsio de recursos

or¢amentarios com o COmMpromisso a ser assumido;

f) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

g) Razido da escolha do fornecedor;
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A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigi ’ﬁldade de

licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

il -NOCOES GERAIS

As aquisi¢Oes e contrata¢des publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do. Porém, o comando constitucional j&@ enuncia
que a lei podera estabelecer exce¢des a regra geral,com a expressdo” ressalvados os casos

especificados na legislacao”.

0 fundamenfc%:i principal que reza por esta iniciativa é o artigo 3 “inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras,os semg:os compras e

alienac¢des devem ocorrer por. melo de 11c1tag:oes

A 11c1tag:a9 fm o melo traz1do {_;ara a Admlmstragﬁo Publlca via aprova doe sangao de

lei na esfera federal ‘para tornar lsonomlca a part1c1pa<;ﬁo de interessados em _ﬁ"iff_f,_;mcedlmentos
que visam suprlr as necesmdades dos érgaos pubhcos acerca dos servu;os dlspomblhzados
por pessoas fisicas e / ou pessoas ]uridlcas nos campos mercadologicos dlstrltals municipais,

estaduais e nacwnals e amda procurar consegulr a proposta mais vanta]osa as contrata(;oes

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XKI do Arigo

()

XXI- ressalvados os casos espeaﬁcados na leglslag:ao as
_obras semc;os compras e ahenagoes serao contratados

"""-?'--_-_--__medlante pracesso de licitagdo pubhca que -assegure
1gualdade de condlg:oes a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrlgai;oes de pagamento,

mantidas as condi¢des efetlvas da proposta nos termos

L._-—._‘ida lei, o qual somente permltlré as exigéncias de

:"'  '-ff-quahﬁcag:ao tecmca eccnomlca 1ndlspensévels a

e garantla do cumprlmento das obrlgagoes

Portanto, a lei podera criar hip6teses em que a contrataciao sera feita de forma direta.
O novo regulamento geral das licitagdes,a Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da
Lei n® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacdo direta, podendo a

licitacdo ser dispensavel ou inexigivel.
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Dentre as hipoteses de contratacdo direta, destaca-se a inexigibilidade de ﬁfiﬂQaa'

que assim preconizou a legislacdao vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacio

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de: [...] V - aquisicdo ou locacdo de
imovel cujas caracteristicas de instalagées e de localizacio
tornem necessaria sua escolha.

IV - INEXIGIBILIDADE DE LlClTA(;Ao NOS TERMOS DA LEl 'FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021 '

rita legalidade.

Os requ151tos farmi;j_'f?f"’s para sua concretlzac;ao sao rigidos e o seu conte se su]elta a

limitac¢des.

Para que o contrato administrativo se ‘concretize, ha necessidade em regra, da

destinados a Verl}iicar a propﬂsta mals vanta]osa para a admlnls{;—?? f;at;ao

A licitacdo é ponto o procedlmento admlmstratlvo, que envolve a reahzaga e dlversos

atos admlmstratwns de acordo com as regras prewstas na lei A COIlStltlll(;aO Federal preve
que a 11c1ta¢;ao é a regra e que é excepcwnal a contratag:ao dlreta (art. 37 1nc1so XXI)
Art 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
_ Poderes da Unido, dos Estados, do Dlstnto Federal e das Mumciplos
obedecera aos prmdj__ yios de m:_":':lldade lmpessoahdade moralidade,
,_:publladade e eficiéncia e também ao seguinte: XXI Ressalvados o>
-'fcasos espec1ﬁcados na leglslag:ao as obras, sem:;os compras e
__.._._ahenat;oes serdo contratados mediante processo de llClta(;ao publica,
. que assegure igualdade de condlr;oes a todos 0S cencorrentes com
_:cléusulas que estabelegam obrlgagoes de pagamento mantidas as
.ﬂcondlgoes efetlvas da pmp@sta nos terrnos da lei, o qual somente
permltlré as. ex1genc1as de quallﬁca(;ao técnica e econbémica

1ndlspensavels i garantia do cumprlmento das obrigacdes. (BRASIL,
1988).

Estao sujeitas as normas gerais de licitacdo e contrata¢do a Administracio Publica,
direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
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Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob seu controle, nos te"rfagg doﬁna{ﬂ’z
22, XXVI]I, da CF. |

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e

Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacio no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracdo piblica:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no “caput” do art.
37,da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizacio do procedimento licitatério é
excepcionada pela _._proprla Constituicdo Federal que estabelece a p0551b1fdade de ou a
necessidade de a con"ﬁfif'ﬁfatat;ao pela admlmstrac;éo publica ser realizada sem um procedlmento
licitatério. T '

A desnecesmdade de Ilc1tagae entretanto ndo significa que o admlmstrador
e __.ﬁfﬁ.j0"2'1 entrou
em vigor a nava Lei de L1c1tag:ees e Contratos (Lel n° 14.133) que visa compllar dlp]omas

poderd contra'-'_'::F'?:"f"'ff'Ef:'rgqualquer pessoa por qualquer preco. Em 12 de abril

normativos esparsos e modermzar as lICIta(,‘OBS e contratos.
A Lei n 14. 133/2021 diferentemente da Lei n° 8666/1993 traz um capitulo

especifico sobre a contrata(;ao dlreh (capltulo VIII da Lei n° 14. 133 /202 1), subdtvldldo em
trés segdes, 0 q“e‘dem onstra a imp ortancia que o ;:legi:sﬁl?a;dio r atribuiu ao assunto. .-

) ar 72 (que compoe a set;ao I do capitulo VIII de menaonada lel) dlspoe acerca das

regras do processo de contratag:éo direta, tendo sido mantlda a dwlsao desta em hlpéteses de
dispensa e 1nex1g1b1hdade | :

0 art. 73 (que compoe a sec;éo I, do Capltulo VIII da menr:lonada Lel] preve hlpoteses

de resp onsabilldade sohdérla se houver contratacy

O art. 74 (que compoe a segﬁo [1 do capftulo VIII da referlda Iel) trata da
inexigibilidade de llCltag:ao SR s

O art. 75 (que: compoe a seg:ao 1’y do Capltulo VIII da mencmnada Lel) trata da dispensa
de licitagdo (licitacbes dlspensavels) R L UL _

O art. 76 tratadas llCltag:oes dlspensadas (capltulo IX da referl da LEI)

Como bem explica José dos Santos Carvalho Fllho, “[...] na dispensa, a licitacdo é
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a Inexigibilidade, é inviavel a prépria

competicao”.

A Lei n® 8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitacdo em seu artigo
25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicagdo de ser inexigivel a licitagdo quando

houver inviabilidade de competicdo, sendo enumeradas as hipoéteses.
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Houve altera¢des pontuais nas hipoteses de inexigibilidade, na Lei n® 1%’%02‘1’/!

sendo inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos do atrt Art,
74,V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 202 1, assim preconizado:

Consoante dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitacio derivada
Inviabilidade de competigio, ou seja, sio aquelas situacdes em que nio é possivel se escolher
4 proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério ndo é adequada
para a obtenc¢do do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de llCltag:oes é possivel

afirmar que, via de ;egra a inexigibilidade de 11c1ta(;ao restara conﬁgurada quando houver:
a) Ausenmade pluralldadede alterriaUVéS S

b) Ausencm de mércado .ébnc;rre*ﬁdal

C) Ausén“t;.:ula- de ob]etlwdadena seleg:ao do ob]eto

d) Ausenaa de deﬁmg:ao ob]ehva da prestat;ao a ser executada.

\"4 —REQUISITOS MiNlMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE

I- ELABORA(;”ODO TERMO DE REFERENCIA E/OU PRO]ETO BASICO ;
Apesar de menos formahsta em comparag:ao com o pmcessc llatatério 0 pmcesso

admlnlstratlvo para compra e/ou contratag:ﬁo por 1nex1g1b1hdade de 11c1ta<;ao possui varios
requ151tos essenaals ao alcance de suas finalidades de forma eﬁcwnte e economlca

de llcitag:éo neste case mu1to se

Na ve rdade o pro cesso de inexibillda
assemelha a fase 1nterna de uma llClta(;aO A elaborac;ao das espeaﬁcagoes tecnlcas do objeto
e das condicoes da cont:ratax;ao ou forneamento COHStltUI elemento essenaal na condut;ao de

qualquer processo admlmstratlvo para contratac;ao

A sua 1mportanma esta assml deﬁnlda na nova Lei de Llc:ltac;oes capitulo II - Fase
Preparatoéria, artlgo 18 o qual dentre dlversos lnClSOS descrevemos alguns, senio

vejamos:

Lei n214.133/2021
CAPITULO 1I- DA FASE PREPARATORIA

Se¢do I - Da Instrucdo do Processo Licitatério Art.

18. (...)
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lI- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

lII - a definicdo das condi¢des de execucio e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimente;

IV- 0 orcamento estimado, com as comp03190es dos
preg:os utilizados para sua formacio; oy

s

VI a elaboracao de minuta de contrato, quando necessana
9 e dital de

'que constara obrigatoriamente como anex&

VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestag:ao de
servigos ou de execucdo de obras e servigos de engenharla

:_-:__eobservados oS potencxals de economla de escala

Isse se deve ao fato de que o termo de referenaa (ou pro]ete basmo) contém as
principais mformag:oes referentes ao Ob]EtO as quals semrﬁo de parametro tanto para O
julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vanta]osa) quanto para a
formallzag:aa e execug:ao do contrato ou fornecimento.

"F-\.

Vi -]USTIFICATIVA DA AQUIScho E /ou CONTRATA(;AO

A ]ustlﬁcatwa da contratat;ao elaborada pela unldade requ151tante ~especificou as
razdes de fato e de dlre1to que fundamentam a demanda da contratag:ao que se pretende
contratar, apontando claramente os beneffcms aserem alcanc;ados pela contratac;ao

Portanto, a ]ustlﬁcatwa apresentada demonstrou que a contratac;ao se encontra

plenamente adequada ao seu Ob]ethO além de eVIdenc:lar que o ob]eto da inexigibilidade de
licitacdo seria a solu¢ido capaz dé satisfazer as necessidades desta Secretaria.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratacido
também servira de base para a caracterizacio da hipétese de inexigibilidade verificada no caso

concreto, a exemplo da contratacao fundamentada no Art. 74, V da Lei
Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

Vil - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
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A proponente foi selecionada através de Inexigibilidade de licita¢do, apreSemtand

inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos necessarios. Portanto,
pode a Administracdo realizar a contratacao sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios.

VIl -JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art 72, inciso 1], da Lei n” 14.133/21 estatui que o processo de contratacdo direta

deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei.

potencial econonna de escala e as .pe;f??fllarldades do local de execug:ao do ob]eto" Vale
” do art. 2 3 da Lea n” 14- 133 / 01 especificou que nas contrata

por 1nex1g1b111dade, quando nao for posswel estlmar o valor do ob]eto na forma éstabelec:lda

destacar que.o §

nos §§ 19 29 e 32 deste artlgo o c.ntratado devera comprovar previamente que os precos
estdo em conformldade com os pratlcados em contratag¢bes semelhantes de ob]etos de
mesma natureza por meio da apresenta(;ae de notas fiscais emltldas Ppara outros

contratantes Iw periodo de até 1 (um) ano antermr é data da cont:ratag:ae pela Aimstragao

ou por outro melo 1d6neo

Ac-stado aos autos os valores colhldos foram submetldos ao tratamento por mew da
utilizaciao de metodo dest:mado a obteng:ae do preco estlmado 0 qual a rlgor orientou a
elaborar;ao da proposta e a justificativa do preco para a contratac;aﬂ dlreta subsu:llando e
motivando a deasao admlmstratlva sob 0s espemals enfoques da razoablhdade e da

economicidade, con51derando asituacdo concreta, | B

Dando atendlmento aos dlSpOSIthOS supra mtadus procedeu se a 1nex1g1b1hdade de
licitagio na forma eletromca conclulndo ao final da sessio publlca que a proposta
apresentada pelo(a) proponente reflete o Verdadelro exercmlo da dlscrlaonarledade
administrativa, medlante uma avahag:ao adequada da convemenaa e da oportunldade da
contratacio con51derando t@dos 0s fatores envolv1dos através do Laudo de avaliacdo do
Imoével, a luz dos ob]etwosaserem alcangados o Lo

IX -DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratacdo, no uso de suas atribuicdes legais e, considerando o que
consta deste processo administrativo, vem emitir a presente Declarag¢do de Inexigibilidade de

Licitacdo, fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 202 1, para a
contrata¢iao pretendida.
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E, sendo assim comunicamos ao Sr (a) Ordenadora de Despes@@da prese;g!{
declaracdo, para que se proceda a anilise dos procedimentos adotados e a devida Tt

e publicidade da Inexigibilidade de Licitac3o.

Este é o entendimento do Agente de Contratacdo, pelas razdes expostas neste

documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada 3

assessoria juridica, para a elaboracio de parecer sobre o assunto.

Barroquinha-CE, 04 de Marc¢g de 2026
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