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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 040 /2026-SEDUC %ﬁ.w
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 1-017 /2026-SEDUC gy 309

A Comissio de Contratacio, consoante autorizagdo do(a) Ilustrissimo(a) Senhor(a)
ARTEIRIANA BENTO DA COSTA, Ordenador de Despesas da SEC. MUNICIPAL DE EDUCACAO,
vem apresentar justificativas concernente a inexigibilidade eletronica de licitacdo, para

atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

| -DA NECESSIDADE DO OBJETO

PR

Trata os presentes autos de. procedlmento que tem por ob]etb aOCA(;AO DE
—  IMOVEL LOCALIZADO NA RUA ELDA PINTO VERAS, 1300, CENTRO, BARROQUINHA-CE,
DESTINADO AO DEPOSITO DA 'SECRETARIA DE EDUCAGAO, ATRAVES DA SECRETARIA

DE EDUCAGAO L )0 MUNICIPIO DE :;--,j:{-RROQUINHA L s

Apos anéhse da propost'a apresentada pela indigitada proponente verlﬁcamos que
atende as necessidades da SEC. MUNICIPAL DE EDUCA(;AO visando atender a demanda da
edilidade, restando, portanto caracterlzada a oportunldade conveniéncia e necess1dade da

presente cont :;Eﬁ,é'af__"'{ ;.;-;an

Il -DA INEX[GIBILIDAIE DE LICITA io

O Processo admlmstratlva de 1nexrg1b1hdade esta dewdamente 1nstru1do e autuado

com OS elementos necessarlos a sua instauracdo, incluindo:

- a) Exposu;ao de motivos firmada atestando as necesmdades de contrata;:ao

- acompanhada d 0 te rm o de refe re ncia/projeto basi co;

b) Documentos comprovando a habllltagao ]lll"ldlCa regularldade fiscal e

trabalhista do futuro contratado
C) Estlmava de despesas

d) Pesqulsa de pregos

e) demonstragao da compatlblhdade ‘da ‘previsio de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumldo o

f) comprovacgio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificacido minima necessaria;
g) Razdo da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do preco.
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A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexi llld%‘g _

licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

Il -NOCOES GERAIS

As aquisi¢coes e contrata¢des publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do. Porém, o comando constitucional ja enuncia

que a lei podera estabelecer exce¢des a regra geral,com a expressao” ressalvados os casos

especificados na legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras,os seth_-:;;.,os compras e

alienacdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A 11c1ta<;ao fm o melo trazldo para a Admmlstra(;ao Publica, via aprovag:ao e sancao de

lei na esfera federal para tornar 1son9mlca a partlapag:ao de mteressados em pr@cedlmentos

que visam SuPlr as necesmdades 's orgaos publlcos acerca dos serVIQOS dlsptmblhzados
por pessoas fismas e / ou pessoas ]urldlcas nos campos mercadologicos dlstrltals munlapals

estaduais e nacionais, e alnda procurar consegulr a proposta mais vanta]osa as contratag:oes

Para melhor entendimento, ;ve]amos o --_que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988: ' - e

(- -J

XXI- ressalvados 0S casos espec1ﬁcados na leglslagao as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo cont;_ratados
mediante processo de licitagdo ptblica que assegure

- _igualdade “de con licdes a to dos os con cb' rre ntes, com

'clausulas que estabe]e(;am obrlgagoes de pagamento
mantidas as condlgées efetivas da proposta nos termos

da lei, o qual somente permltlra as exigéncias de
______quallﬁcag:ao tecmca e economlca mdlspensavew a

K 7--‘fl_:_'-__:?_garantla do cumprlmento das abrigagoes

Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratagdo sera feita de forma direta.
O novo regulamento geral das licita¢tes,a Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da

Lei n°® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contrata¢do direta, podendo a

licitacdo ser dispensavel ou inexigivel.
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que assim preconizou a legislacdao vigente:

Da Inexigibilidade de Licitagdo

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de: [..] V - aquisicdo ou locacdo de
imovel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha.

IV - INEXIGIBILIDADE DE LlcrrAcAo NOS TERMOS DA LE] FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021 '

Os co ntra?is da admlmstra g:ap pubh ca sao regidos pelo principio da es le gall dade.

; i'iﬁ

Os I‘eqUISltOS form::_.f-f S para sua concretlzagao sao rigidos e o seu contenldc se su]elta a

limitacdes.

Para que 0 contrato administrativo se concretize, ha necesmdade em regra da
realizacdao de hClta(;aO que vem a ser o procedlmento pelo qual Sao reallzados varlos atos

destinados a rlﬁcar a proposta mais vantajosa para a admlmstrat;ao

A llCltac;ao e poto o] procedlmento admlnlstratlvo que envolve a reallzag:a e dlversos

atos admmlstratlvos de acordo com as regras prev1stas na 191 A Constltun;ao Federal preve
que a llatac;ao é a re egra e que é excepaonal a contratat;éo dlreta (art. 37 1n<:1so XXI)
Art 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munlclplos

__ cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
pub11c1dade e eﬁc1enc1a € tambem ao seguinte: XXI Ressalvados 0S
_j:"casos espemﬁcados na leglslat;ae as obras serv1<;os compras e

_..allenagoes serdo contratados mediante precesso de licitagio publica,
_ que assegure 1gualdade de condlgoes a todos 0S concorrentes com
_clausulas que estabelet;am obrlgagoes de pagamento mantidas as

”condlgﬁes efetlvas da pr()posta nos termos da lei, o qual somente

permltlré as ex1genc1as de quahﬁcagao técnica e econdmica

mdlspensavels a garantla do cumprlmento das obrigacdes. (BRASIL,
1988).

Estao sujeitas as normas gerais de licitacdo e contratacdio a Administracdo Publica,

direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
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Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob seu controle, nas terthéd do j‘a{

22, XXVI1, da CF. 4*"”*:;»:

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e

Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacgio no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracao publica:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no “caput” do art.
37,da CF/1988.

Como v1sto a obrigatoriedade de realizacio do procedlmento licitatorio é

excepcionada pela

r0pr1a Constituicio Federal que estabelece a p0551b111dade de ou a
necessidade de a con:";fé.ﬁf'atag:ao pela admlmstragao publica ser realizada sem um procedlmento
i itatorio, o o _

A desnece551dade de llCltaj_;;ﬁgﬂ entretanto nao significa que O admmlstrador

podera contratar qualquer pessoa por qualquer pre¢o. Em 12 de abril de 621 entrou
em vigor a nova Lel de L1c1tat;ﬁes e Contratos (Lel n° 14.133) que visa compllar dlplomas

normativos esparsos e modermzar as llcltat;oes e contratos.
A Lei n° 14. 133/2021 dlferentemente da Lei n° 8666/1993 traz um capitulo

especifico sobre a contrata(;ao dlreta (capltulo VIII da Lei'n® 14.133 /202 1), subdrmdldo em
trés se(;oes ﬂ que demonstra a 1mportanc1a que 0 leglsIador atrlbum ao assunte "

..\_..

o art. 72 (que compoe a sec;ao I do capltulo VIII de menaonada Iel) dlspoe acerca das
regras do processo de contratag:ao direta, tendo sido mantida a divisio desta em hlpéteses de
dispensa e 1nex1g1b111dade '

O art 73 (que compoe a secao I, do Capltulo VIII da menaonada Len) preve hlpoteses
lreta de forma 1ndev1da

de responsabllldade solldarla se houver contrataca

O art 74 (que compoe a se(;ao It do capftulo VIII da referlda lel) trata da
inexigibilidade de llCltag:ao o : i -

O art. 75 (que compoe a ser;ao 11 do Capltulo VIII da mencmnada L31) trata da dispensa
de licitagdo (licitagdes dlspensavels) o o L an -

O art. 76 tratadas 11c1ta<;oes dlspensadas (capltulo IX da referl da Lel)

Como bem explica José dos Santos ‘Carvalho Fllho, “[...] na dispensa, a licitacdo é

materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é inviavel a proépria

competicdao”.

A Lei n? 8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitacao em seu artigo
25. No caput de tal dispositivo legal havia a indica¢dao de ser inexigivel a licitacao quando

houver inviabilidade de competicao, sendo enumeradas as hipoteses.
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Houve altera¢ées pontuais nas hipdteses de inexigibilidade, na Lei n®" ) 33 1,

sendo inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos do art, Art.
74,V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 202 1, assim preconizado:

Consoante dispde o art. 74 da Lei n2 14. 133/2021, a inexigibilidade de licitagdo derivada

inviabilidade de competicio, ou seja, sdo aquelas situagbées em que nio é possivel se escolher

d proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério nio é adequada
para a obteng¢édo do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de hc1ta<;oes € possivel

afirmar que, via da regra a Inexigibilidade de llCltac;ao restara conﬁgurada quando houver:

a) Ausenaa de plurahdadede alternatlvas
b) Ausencm de mercado concorrenmal
C) Ausenaa de ob]etlwdade na selegao do ob]eto

d) Ausen(:la de defmlg:ao objetwa da prestag:ao a ser executada.

\'4 —REQUISITOS MiNlMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE

I- ELABORAQ-O lc:ff:i_iéii"*-“ERMo DE REFERENCIA E /OU PRO JETO BASICO

Apesar de menos formahsta em camparagao com o processo hatatérm 0 pr.cesso

admlnlstratwo para ccmpra e/ou contratacdo por 1nex1g1b111dade de 11c1tagao possm Varios
requisitos essenaals ao alcance de suas finalidades de forma eﬁc1ente e economlca

Na verdade o processo de lneXIglbllldade de lic1tao;én neste caso multo se
assemelha 3 fase mterna de uma hcltagao A elaboragao das espeaﬁca(;oes tecmcas do objeto

e das condicoes da contratag:ao ou forneamento constltul elemento essenaal na conduc;ao de
qualquer processo admlmstratwo para contratacio.

A sua 1mportanc13 esta assml defmlda na nova Lei de L1c1tac;oes capitulo II - Fase

Preparatoéria, artlgo 18 o qual dentre dwersos 1nc1505 descrevemos alguns, sendo
vejamos: o _ e

Lein?14.133/2021
CAPITULO II- DA FASE PREPARATORIA

Secdo | - Da Instruc¢do do Processo Licitatério Art.

18. (...)
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lI- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso:

lII - a defini¢do das condi¢des de execucio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV- 0o or¢amento estimado, com as compcsu;oes dos

pret;os utilizados para sua formacio;

. ( ]

VI a elaborag:ao de minuta de contrato, quandg necessaria,
Clue consf_ﬁ"ra obrigatoriamente como anexa do edltal de

VII e regime de fornecimento de bens, de prestag:ao de
servicos ou de execug:ao de obras e servicos de engenharla

.....

--_-_;.-_observados oS potenaals de economia de escala

Isso se deve ao fato de que o terma de referénf:la [ou projeto baswo) con m as
principais mformagoes referentes ao ob]eto as quais servirio de parametro tanto para 0
julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vanta]osa) quanto para a
formahzagae e execuc;ao do contrato ou fornecimento. "

Vi -]USTIFICATIVA DA AQUISI(;AO E /ou CONTRATA(;AO

A ]ustlﬁcatwa da contratag:ao elaborada pela umdade requlsltante espeaﬁcou as
razoes de fato e de dlrelto que fundarnentam a demanda da contratag:ao que se pretende
contratar, apontando claramente os beneflcws aserem alcangados pela contratagao

Portanto, a ]ustlﬁcatlva apresentada demonstrou que a contratac;ao se encontra
plenamente adequada ao seu ob]etwo além de ev1denCIar que Lo ob]eto da inexigibilidade de
licitagcdo seria a solucdo capaz dé satisfazer as necessidades desta Secretaria.

Esse mesmo suporte fitico de que utiliza o gestor para justificar a contratacdo
também servira de base para a caracterizacio da hipotese de Inexigibilidade verificada no caso
concreto, a exemplo da contratacao fundamentada no Art. 74, V da Lei

Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.
Vil - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
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certames licitatorios.
VIl -JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso II, da Lei n"” 14.133/21 estatui que o processo de contratacido direta

deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei.

Este ult1mo dlsposmvo estatul que “o valor previamente estimado da contratagido
devera ser compativel com os valores pratlcados pelo mercado, conSIierados OS precos
constantes de bancos de dados publlcos e as quantidades a serem contratadas observadas a
potencial economla de escala e as pecuharldades do local de execugao do ob]eto" Vale

destacar que. o § 4” do art. 2 3 da
por IIIEXlglbllldadE quando nao for posswel estlmar o valor do objeto na for""?:?i-"zf-ﬁ':"f:a"""estabele01da

n” 14.133/01 especificou que nas contratagﬁes diretas

nos §§ 19 2“ e 3¢ deste artlgo 0 Ctntratado devera comprovar prewamente que os precos
estdo em conformldade com os pratlcados em contratagcdes semelhantes de ob]etos de
mesma natureza por - ‘meio da apresentagao de notas fiscais emltldas para outros

contratantes ni perlodo de ate 1 (um) ano anteri or é data da contrata gao pela A stracdo,

ou por outro mem ldﬁneo
Acostado aos auté-f—?- -_'0_5-. -Val-.Ore-s;'-'éél'hiidtd;sj. foram submetidos ao tratamento por meio da
utilizacio de metodo defs_tinada a Obtenf;ﬁo do prec¢o estimado, o qual, a rigor, oﬁ-é.ntou a

economicida de con si de ran d o a situagdo concreta. e

Dando atendlmento aos dlSpOSlthOS supra citados, procedeu se a 1nex1g1b111dade de
licitacdo na forma eletronlca conclumdo ‘ao final da sessio publlca que a proposta
apresentada pelo(a) proponente reflete o verdadelro exercmlo da dlscrlcmnarledade
administrativa, medlante uma. avahat;ao adequada da convenlenc:a e da oportunldade da
contratacao con51derando tc:dos os fatores envolwdos atraves do Laudo de avaliacdo do
Imoével, a luz dos ob]etlvosaserem alcang:ados ' DR

IX -DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratacdo, no uso de suas atribuicGes legais e, considerando o que
consta deste processo administrativo, vem emitir a presente Declaragdo de Inexigibilidade de

Licitacdo, fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a
contratacao pretendida.
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