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CUDRNOG DAS PESCORS. ThABALIANDS Fo0 Tosst

VINICIUS VERAS DA SILVA, Ordenador de Despesas da SEC. MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, vem apresentar justificativas concernente 3

Inexigibilidade eletrénica de licitacdo, para atendlmento do objeto demandado no Processo
Administrativo supracitado. -

| -DA NECESS1D.%?ﬂm: DO OBJETO

o’ Trata os presentes autos de procedlmento que tem por ob]eto a LOCACAO DE
IMOVEL LOCALIZADO NA RUA AUG"""::'i"?f:'::'?STO VERAS, 120, CENTRO, BARROQUINHA CE,
DESTINADO A SEDE DA SECR ETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVI COS PUBLICOS,

ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBL]COS ?f,j%o'fmmlcmo

DE BARROQUINH;sffi---*

ApoOs analise da proposta apresentada pela indigitada pmponente verificamos que
atende as necessidades da SEC. MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E sERVI(;0s-j;jgjjéjgf};UBLlcos
visando aten Eel': a damanda da edlhda de, re stando portanto cara cterlzada a dii
convenlenaaﬂe' necesmdade da presente contratag;ao o o '

Il -DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAcAo

O Processe admlmstratlvo de 1nexxg1b111dade esté devzdamente lnstruldo e autuado
com oS elementos necessarlos é sua 1nstaurag:ao lnclulmlﬁ ' St

a) ExPosu;ao de mehvos ﬁrmada atestando as necessu;iades de contratag;ao
acompanhada do termo de referenaa/ projeto bésmo S o

b) Documentas comprovando a habilitacdo ]urldlca regularldade fiscal e
trabalhista do futuro contratade : L -

C) Estlmava de despesas S
d) Pesquisa de pret;os :

e) demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido:;

f) comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria:

g) Razdo da escolha do fornecedor:
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h) Justificativa do preco.

licita¢do seja formalizada nos termos da Lei.

Il -NOCOES GERAIS

As aquisi¢Bes e contrata¢des publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja enuncia
que a lei podera estabelecer excecdes 3 regra geral,com a expressdo" ressalvados os casos
especificados na legislacdo".

O fundam en&a prlnc1 pal que reza por esta iniciativa é o artlgo 31nc1so XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determlna que as obras,os servlg:os compras e

alienacdes devem ocorrer por melo de llc,'ltar;oes

por pessoas ﬂsu:as e / ou pessoas ]uridlcas nos campos mercadolégicos dlStI'ltaIS mumclpals

estaduais e nacwnals e alnda procurar consegulr a proposta mais Vantajosa as contratat;oes

Para

1'1‘ ente ndxme nto vejamos o que dlspee o maso XXI do
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XXI- ressalvados os casos espet:lﬁcados na leglslat;ao as

_obras sem«;os compras e allenat;oes seraa contratados
"“*-l?medlante ‘processo

.......

de hcltac;ao pubhca que assegure
lgualdade de candlg:oes a todos os cencarrentes com
cldusulas que estabe]et;am obrlgac;oes de pagamento,
'_'_'_"“--mantldas as condigGes efetivas da proposta nos termos
~da lei, o qual somente permltlré as exigéncias de
o .:},fquallfica(;aa tecmca e economlca mdlspensavels a
--_.garantla do cumprlmento das obrlgagoes

Portanto, a lei podera criar hip6teses em que a contratacdo sera feita de forma direta.
O novo regulamento geral das licitacdes,a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da
Lei n°® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacido direta, podendo a
licitacdo ser dispensavel ou inexigivel.
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Dentre as hip6teses de contratacio direta, destaca-—se a inexigibilidade MIE 20,
que assim preconizou a legislacido vigente: '

Da lnexigibilidade de Licitacdo

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de: [..] V - aquisi¢do ou locacdo de
imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha.

IV - INEXIGIBILIDADE DE LlcrrAcAo NOS TERMOS DA LEI ‘FEDERAL
e 14.133/2021 de 01 /04 /2 02 1 -

._ S Al _ _ le gall dade.
Os I‘equISItOS form_;j_ff?if“?s para sua cencretlzac,‘ao sao rigidos e o seu conte11 se su]elta a

limitacdes.

Para que o contrato administrativo se ~concretize, ha necessuﬂade em regra da

realizacao de lic1ta<;ao que vem a ser o procedlmento pelo qual sao reallzados arlos atos

destinados ; a rlcar a prop asta mals vantajosa para a admlmstra g:aa

A licita gao e pono o pro ce dimento admlnl stratlvo que envolve a re allza t ie dlve rsos

que a llCltag:ao é a regra e que é excepaonal a contratat;ao dlreta (art. 37 inciso XXI)
' Art. 37. A admlmstragao publica direta e mdlreta de qualquer dos
Poderes da Unléo dos Estados, do Distrito Federal e dos Mun1c1plos

$. ~ obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

' pub11c1dade e eﬁaenc:la e tambem ao segulnte XXI Ressalvados 0S
o ”casos espeaﬁcadas na leglslat;ao as obras serwgos compras e
__allenaqﬁes serdo contratados mediante processe de llCltag:ao publica,

_ que assegure igualdade de condi¢bes a todas os cancorrentes com
_:cléusulas que estabeleg:am obrlgagoes de pagamento mantidas as
L'condlg:oes efeuvas da prOpcsta nos termos da lei, o qual somente
permitird as ex1génc1as de quallﬁcagao técnica e econdmica

1ndlspensavels 3 garantia do cumprlmento das obriga¢des. (BRASIL,
1988).

Estdo sujeitas as normas gerais de licitacdo e contratacao a Administracdo Publica,
direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
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22, XXVII da CF.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e

Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacio no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracido publica:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no “caput” do art.
37,da CF/1988.

excepcionada PelaPI‘Opna Constituicdo Federal que estabelece a p05511da de de ou a
necesmdade de a con’"“ff:ff’:"?i-;latag:aa pela admmlstragﬁo publica ser realizada sem um procedlmento

il d ﬁ 15'5.;'_9?2 1 entrou

em vigor a nava L91 de Ll(:ltag:oes e Contratos (Lel n° 14.133) que visa compllar dlplomas
normativos esparsos e modermzar as 11c1taq;oes e contratos. '

A Lei n 14. 133/2021 dlferentemente da Lei n° 8. 666/1993 traz um capitulo
especifico sobea contratag:aa dlreh (capltulo VIII da Lel n° 14 133 / 202 1) subdlf_"f'
trés set;oes EEIue 1 im o lec ar atrihisg an e, e

0 art. 72 (que compoe a segao I dﬂ capitulo VIII de menaonada lel) dlspoe acer;_-:;{-a_._,_.das
regras do processo de contratag:éo dlreta tendo sido mant.:da a dlwséc desta em hlpoteses de
dispensa e 1nexmg1b1hdade ' ' |

O art 73 (que compﬁe a segao I, do Capitulo VIII, da mencmnada Lel) preve hlpéteses

de responsabllldade sohdana se houver cortaita de forma 1ndewda

O art 74 (que compoe a seg:ﬁo II do capftule VIII da referlda lel) trata da
Inexigibilidade de llCltac;ao S e -

O art. 75 (que compoe a seg:ao II do Capltulo VIII da mencmnada Lel) tata da dispensa
de licitagdo (licita¢des dlspensave1s) N ST |

O art. 76 tratadas 11c1tag:oes dlspensadas (capltulo IX da referl da Lel)

Como bem explica José dos Santos Carvalho FllhO “[ ] na dispensa, a licitacdo é
materialmente possivel, mas em regra Inconveniente; a inexigibilidade, é inviivel a propria
competicao”.

A Lei n? 8.666/93, enumerava os casos de Inexigibilidade de licitacio em seu artigo
25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacdo de ser Inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicio, sendo enumeradas as hipoéteses.
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Houve alteragées pontuais nas hipéteses de inexigibilidade, na Lei n® 14.133 /2021,
sendo inexigivel a licitacio quando invigvel a competicao, em especial nos casos do art. Art,
74,V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, assim preconizado:

Consoante dispde o art. 74 da Lei n° 14. 133/2021, a inexigibilidade de licitacdo derivada
Inviabilidade de competigdo, ou seja, sdo aquelas situagdes em que nio é possivel se escolher
a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério nio é adequada
para a obtencado do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de llCltag:oes e possivel
afirmar que, via dﬁ regra a 1nex1g1b111dade de 11c1tag:ao restara conﬁgurada qj_j____;}i:;ando houver:

a) Ausenma de pluralldadede alternatlvas, o
b) Ausencm de mercado concorrencual
C) Ausénma de ob]etmdade na selegao do ob]eto

d) Ausenma de deﬁmc;ao ob}et:wa da prestat;ac a ser executada.

\Y/ —REQUIS[TOS MiNlMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
-ELABO RA” o n O TE RM 0 DE] REFE RENCIA E/OU PRO J ETO BASICO

Apesar de menos farmallsta em cemparagao cem o pracesso llCltaténo 0 pmcesso
admlmstratlvo para compra e/cu contratag:ﬁo por 1nex1g1b111dade de hata(;ao possu1 varios
requisitos essenaals ao alcance de suas finalidades de forma eﬁmente e econc‘)mlca '

Na ver rd ade o proce SSO de i nexlj gibilidade
assemelha a fase 1nterna de uma hCItac;ao A elaboraf;ao das espeaﬁca«;oes tecnlcas do objeto
e das condlgoes da ccntratagao ou fornec:mento const:ltul elemento essenmal na conducio de
qualquer processo admlmstratlvo para contratacio.

A sua lmportancm esta a551m deﬁmda na nova Lei de L1c1ta<;oes capitulo Il - Fase
Preparatoéria, artlgo 18 0 qual dentre dlversos mases descrevemos alguns, senio

vejamos:

Lei n®14.133/2021
CAPITULO li- DA FASE PREPARATORIA

Se¢ao I - Da Instrugdo do Processo Licitatério Art.

18. (...)
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conforme o caso:

Il - a definicdo das condic¢des de execucao e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV- o orgamento estimado, com as Comp051§:oes dos
pregos utilizados para sua formacgio;

. ( ]

VI a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria,
'que constara obrlgatorlamente como anexe éo edltal de
f*.;3fff";fffi?iff'ff?-if;11Clta‘}a'; ' TR

VII - 0 regime de fornecimento de bens de prestag:ao de
servi¢os ou de execuc;ao de obras e servu;os de engenharla
--;_-_-.-;___-_.-___,_observados 0s. potenr.‘lals de ecenomla de escala e

Vi —]USTIFICATIVA DA AQUlsu;Ao E/OU CONTRATA(;AO

A ]ustlﬁcatlva da contratag:ao elaberada pela unldade requ131tante espeaﬁcou as
razdes de fato e de dlrelto que fundamentam a demanda da contratagao que se pretende
contratar, apontando claramente os beneffcms aserem alcan(;ados pela contratag:ao

Portanto, a ]ustlﬁcatlva apresentada demonstmu que a contratat;ao se encontra

plenamente adequada ao seu ob]etlvo alem de ewdenaar que o ob]eto da inexigibilidade de
licitacdo seria a solugédo capaz dé satisfazer as necessidades desta Secretaria.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratacio
também servira de base para a caracterizagcao da hipétese de inexigibilidade verificada no caso

concreto, a exemplo da contratacao fundamentada no Art. 74, V da Lei
Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

Vil - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
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estabelecida no art. 23 da Lei.

Este ultimo_ dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da contratagio
devera ser compatl?*?ffl;ei'"*“ com os valores praticados pelo mercado, conSIBrados 0S precos
constantes de bancas de dados pubhcos e as quantldades a serem contratadas observadas a

potencial economla de escala e as pe5*?'fff'?’"f"'*}‘ i
destacar que 0 § 4" do art. 23 da Lei n
por lnex1g1b111dade, t’illlandt::n nao for posswel estlmar o valor do objeto na forma estabelec1da

es diretas

’ 14.133 / 01 especificou que nas contratai-_;‘_.;_.

nos §§ 19, 2g e 32 deste artlgo o c.ntratado devera comprovar prewamente que os precos
estdao em conformldade com os pratlcados em contratacdes semelhantes de ob]etos de

ou por outro mem ldinee :

Acestado aos autes os valores colhldos foram submetldos ao tratamento por mem da
utilizacio de metodo destmadc a obteng:ao do preco estlmado o qual a ngor orlentou a
elaboracio da proposta e a justificativa do preco para a contratac;éo dlreta sub51d1ando e
motivando a deasao admlmstratlva sob 0s espemals enfoques da razoablhdade e da

economicida de conside rando a situaciio concreta, - PR

Dando atendlmento aos dlsposmvos supra citados, procedeu se a 1nex1g1b1hdade de
licitacdo na forma eletromca conclulndo ao final da sessdo pubhca que a proposta
apresentada pelo(a) proponente reflete o Verdadelro exeramo da dlSCI‘lClOIlaI'IEdade
administrativa, medlante uma avallagao adequada da convemencm e da Oportunldade da
contratacio con51derando todos os fatores envolwdos através do Laudo de avaliacdo do
Imével, A luz dos objetivos a serem alcang:ados P '

IX -DECLARACAO DE INEXIGIBILIDABE DE LICITACAO

O Agente de Contratacdo, no uso de suas atribui¢cdes legais e, considerando o que
consta deste processo administrativo, vem emitir a presente Declaracdo de Inexigibilidade de
Licitacdo, fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a

contratacao pretendida.
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Este é o entendimento do Agente de Contratacdo, pelas razdes expostas
documento, o qual

neste

sugerimos ainda, que a presente Justificativa, seja encaminhada 3
assessoria juridica, para a elaboracio de parecer sobre o assunto.

Barroquinha-CE, 04 de Marco de 2026
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