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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 041/2026-ADM
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N21-018/2026-ADM

A Comissdo de Contratacio, consoante autorizacio do(a) Ilustrissimo(a) Senhor(a) JOSE
DAGER PEREIRA DOS SANTOS, Ordenador de Despesas da SEC. MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS, vem apresentar justificativas concernente a

inexigibilidade eletrénica de licita¢do, para atendimento do objeto demandado no Processo

Administrativo supracitado.

| -DA NECESSIDADE DO OB]ETO .

Trata os presentes autos e procedlmento que tem por ob]eto a LOCA(;AO DE
IMOVEL  LOCALIZADO NA AVENIDA DIAMANTINA VERAS, S/N, CENTRO,
BARROQUIN Hf’_{{ \-CE, DESTINA :-Do A0 ALMOXARIFADO DA PREFEI T U RA b AUNICIPAL,
ATRAVES DA SE-T'55*'RETARIA DE PLAN%_?;;]AMENTO ADMINISTRAGAO E FINAN(;AS DO

MUNICIPIO DE BARROQUINHA

Apos analise da proposta apresentada pela indigitada proponente verlflcamos que
atende as necesmdades da SEC MUNICIPAL DE PLANEIAMENTO ADMINIS RACAO E

FINANCAS, vlsan':"f*'fj::__;ﬂj;j- ate nder a demanda da edili dade restando, portanto caa
oportumdade canvemenaa e necessmade da presente contratagao R

jzada a

Il -DA INEXIGIBILIDADE DE -Ll—crrAcAo
O Processo admlmstratlva de inexigibilidade esta dewdamente mstrmdo e autuado

com 0s elementos necessarlos a sua 1nstauragao 1nclu1ndo

a) Exp031g:ao de motlvos ﬁrmada atestando as necessmades de contrata(;ao

acompanhada do termo de referenc1a/ pm]eto béswo

b) Documentos comprovando a habilitagdo ]urldlca regularldade fiscal e
trabalhista do futuro contratado I
c) Estimava de despesas

d) Pesquisa de pref;.os_,_

e) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

f) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdao e

qualificacdo minima necessaria;

¢) Razao da escolha do fornecedor;
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h) Justificativa do preco.

A partir dai passamos a mencionar as razoes para que a presente inexigibilidade de

licitacao seja formalizada nos termos da Lei.

Il -NOCOES GERAIS

As aquisi¢cOoes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao. Porém, o comando constitucional ja enuncia
que a lei podera estabelecer exce¢cGes a regra geral,com a expressao” ressalvados os casos

especificados na legislacao”.

O fundamento prmapal que reza por esta iniciativa é o artlgo 31110150 XX] da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras,os serwgos compras e

alienacoes devem ocorrer por melo de hcltag:oes

A 11c1tagao fm 0 meio traZIdo para a Admlmstrat;ao Publica, via aprova B € sancao de
lei na esfera federal para tornar 1son6mlca a partlclpac;ao de interessados em ki'ﬁ.rocedlmentas
que visam: suprlr as nece551dades d.s érgaos publlcos acerca dos serv1c,'os dlépomblhzados
por pessoas fisicas e / ou pessoas ]uridlcas nos campos mercadolégicos dIStI‘ltaIS municipais,

estaduais e nacionais, e alnda procurar consegmr a proposta mais Vantajcsa as contratagoes.

Para melhm entendlmento vejamos o que dlspoe o lIlClSO XXI do

g 3 7 da
CF/1988: > Artigo.

()

XXI- ressalvados os casos espeaﬁcados na leglslag:ao as
obras, servu;os compras e allenat;oes serao contratados
:"'-'--_medlante processo “de llmtagao publlca que assegure
1gualdade de condlgzoes a todos OS concorrentes com
cldusulas que estabelegam obrlgagoes de pagamento,

s mantidas as condig¢Ges efetlvas da propesta nos termos
cla lei, o qual somente permltlré as_,_ exigéncias de
:' :j-_{:'_:::quallﬁcat;ao tecnlca e economlca indispenséveis a

o -_.-,garantla do cumprlmento das obrlgagoes

Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacao sera feita de forma direta.
O novo regulamento geral das licitagoes,a Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da
Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacao direta, podendo a

licitacao ser dispensavel ou inexigivel.
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Dentre as hipéteses de contratagdo direta, destaca-se a inexigibilidade &e’:hlgltagaoﬁ

que assim preconizou a legislacdo vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacido

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de: [..] V - aquisicdo ou locacdo de
imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacio
tornem necessaria sua escolha.

IV - INEXIG]BILIDADE DE LICITAcAO NOS TERMOS DA LEI ' FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021 -

Os contrazjf'fs da ad mlmatrag:ao pu bh ca sao regidos pelo principio da est le gall dade.
Os requlsltos formals para sua concretlzag:ao sao rlgldos e 0 seu conteu- se su]elta a

limitacodes.

Para que o contrato admlmstratlvo se concretlze ha necessmade em regra da
realizacdao de 11c1taan que vem a ser o procedlmento pelo qual sao reahzados varlos atos
destinados a verlﬁcar a propﬂsta mais vantajosa para a admlmstragao '

A licitacio é, po"?f-f"":_?:fi:?nto o procedlmenta admlmstratlvo que envolve a reahzag:a e dwersos

atos admlmstratlvas de acordo com as regras prewstas na lei. A Ccmstltulgao Federal preve
que a llCltag:ao éa regra e que é excepaonal a contratag:ao dlreta (art. 37 inciso XXI):
Art 37. A administracdo publica direta e 1nd1reta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mummplos

- obedecera aos principios de legalidade, 1mpessoalldade moralidade,

: "pub11c1dade e eficiéncia e também ao segulnte XXI Ressalvados OS
. 'cases espeaﬁcados ha leglslar;ao ‘as obras, servu;os compras e
__..-allenagoes serao contratados mediante processo de licitag¢do ptblica,

| que assegure 1gua1dade de condlg:oes a todos 0S concorrentes com
“-'-_-.-_______'cléusulas que estabelec;am obrlgag:oes de pagamento mantidas as

condlgoes efetlvas da proposta nos termos da lei, o qual somente
permitira as ex1genc:1as de quahﬁcagao tecnica e econbémica
mdlspensavels a garantla do cumprlmento das obrigacdes. (BRASIL,

1988).

Estdo sujeitas as normas gerais de licitacdo e contratagdo a Administracio Publica,

direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundacgodes instituidas e mantidas pelo Poder
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Publico, nas diversas esferas do gOVEerno e as empresas sob seu controle, nos termos
22, XXVII, da CF.

o
- *, g

do 'ar:t.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federa] e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacio no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracio publica:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no “caput”

do art.
37,da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizacio do procedlmento licitatério é

excepcionada pela proprla Constituicdo Federal que estabelece a p0351b111dade de ou a

necessidade de a contratac;ao pela admlmstragao publica ser realizada sem urn Pl‘ocedlmento
licitatorio. | e

A desneceSSJdade de llclta;__;-_fggo__ entretanto nio significa que 0 ad

ministrador
podera contratar qualquer pessea por qualquer preco. Em 12 de abrll e 021 entrou

em vigor a rmva Lel de L1c1ta;:6es e Contratos (Lei n° 14.133) que visa compllar dlplomas
normativos esparsos e modernlzar as ]1c1tag:0es € contratos.

dispensa e 1nex1glb111dade

O art. 73 (que compoe a secdo |, do Capltulo VIII da menmonada Lel) preve hlpoteses
de responsab llld ad e S 0]1 d 4ria se houver Ot e Aia |

O art 74 (que COmpoe a seg:éo I do capﬂ:ulo VIII da referlda 131) trata da
Inexigibilidade de llatagao e e _

O art. 75 (que compce a segao II do Capltulo VIII da mencmnada Lel) trata da dispensa
de licitagdo (licitacbes dlspensévels) . SR

O art. 76 tratadas ll c1ta-c;_o_e_s dlspensadas ( capitulo IXda feferi'-' da Lei).
Como bem explica José dos S'-a"n‘éds""'C'a'rva'lht)'"' Fllho ' “[...] na dispensa, a licitacio é

materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é inviavel a propria
competicao”.

A Lei n? 8.666/93, enumerava os casos de Inexigibilidade de licitacio em seu artigo

25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacio de ser Inexigivel a licitagio quando

houver inviabilidade de competi¢do, sendo enumeradas as hip6teses.
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74,V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, assim preconizado:

Consoante dispde o art. 74 da Lei n® 14. 133/2021, a inexigibilidade de licitagdo derivada

inviabilidade de competicio, ou seja, sao aquelas situacées em que nao € possivel se escolher

d proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério nio & adequada
para a obtencdo do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de llatagoes é possivel
afirmar que, via de regra a Inexigibilidade de llClta(;aO restara conﬁgurada quando houver:

a) Ausenc:la de pluralldadede alternatlvas .
b) Ausencm de mercado concorrenmal
C) Ausém:ia de ob]etlwdade na selegao do ob]eto

d) Ausénma de deﬁmg:ao ob]emva da prestag:ao a ser executada.

v —-REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE

I- ELABORA(;AO n TERMO DE REFERENCIA E/OU PRO]ETO BASICO ; -

Apesar de menos formahsta em comparagao com o prccesso 11c1tat6rm 0 pmcesso

administrativo para compra e/ou contratag¢do por inexigibilidade de hc1ta<;ao possul varios
requisitos essenaals ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e economlca

Na verdade 0 processo de lnex;_{._z:_;bllldade de Iu:ltac;ﬁo neste caso muito se
assemelha A fase 1nterna de uma licitacdo. A elaborac;ao das espec1ﬁcag:oes tecmcas do objeto

e das condicdes da contratagao ou fornemmento constltul elemento essenmal na condug:ao de
qualquer processo admlmstratwo para contratag:ao

A sua 1mportanc1a esta aSSIm _definida na nova Lei de Ll(:ltag:oes capitulo II - Fase

Preparatoria, artlgo 18 o qual dentre dlversos masos

descrevemos alguns, senio
vejamos: .

Lei n? 14.133/2021
CAPITULO 1I- DA FASE PREPARATORIA

Secdo I - Da Instrug¢io do Processo Licitatério Art.

18. (...)
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VI -JUSTIFICATIVA DA AQUISI

A justiﬁcaﬁva da
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Licitacdo, fundamentada no Art
contratacio pretendida.

74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de

2021, para a
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