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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 042 /2026-SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N21-019/2026-SECULT

A Comissao de Contratacdo, consoante autorizacdo do(a) llustrissimo(a) Senhor(a) THALES
FERREIRA ROCHA SOARES, Ordenador de Despesas da SEC. MUNICIPAL DE CULTURA, vem
apresentar justificativas concernente a inexigibilidade eletronica de licitagao, para

atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

| -DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento gque tem por ob]eto a LOCACAO DE
IMOVEL LOCAL]ZADO NA AVENIDA MARIA DIAMANTINA VERAS, 1074, CENTRO,
BARROQUINHA-CE DESTINAIO A SElE DA SECRETARIA DE CULTURA E BIBLIOTECA

PUBLICA MU _}J_f_j___;_fIQCl PAL, AT AVI E s DA SEC RETARIA DE CULTURA DO M 1]1_’ 1PIO DE

BARROQUINHA

Apos anahse da proposta apresentada pela indigitada proponente verlﬁcamos que
atende as necessmades da SEC. MUNICIPAL DE CULTURA, visando atender a demanda da
edilidade, resndo port:anto caracterlzada a opartumdade convemencna e necesmdade da

presente con_sz':?i?ata "'o

Il -DA INEXIGIBI_LIDADEDELIC]T_A X0

O Processo adminié_trativo de inexigibilidade esta devidamente i_nétrui'd-b e autuado

com os elementos necessarios a sua instauragio, incluindo:

a) ':"'-Expésif;éo de ‘motivos firm

ada atestando as necessidades de contratago,

acompanhada do termo de referen(:la/ pl‘O]etO basico;

b) Documentos comprovando a hablhtag:ao ]urldlca regularldade fiscal e

trabalhista do futuro contratadc: _
C) Estlmava de despesas

d) Pesqulsa de pre(;os

e) demonstrat;ao da _ compatlbllldade da prev1sao de recursos

orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

f) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e

qualificacdo minima necessaria;
g) Razido da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do preco.
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licitagdo seja formalizada nos termos da Lei.

Il -NOCOES GERAIS

As aquisi¢des e contratacdes publicas Séguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicio. Porém, o comando constitucional ja enuncia
que a lei podera estabelecer excecdes 2 regra geral,com a expressio” ressalvados os casos
especificados na legislacdo”.

O fundamento principal que reza por esta Iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da

alienacoes devem ocerrer por meio de llClta(,‘()eS .

A 11c1ta<;ao f01 O melo trazldo para a Admlnlstrag:ao Publica, via aprovac;ao e sanc¢ao de

Para melhor entendlmento vejamos o que dispde o inciso XXI do Artlgo 37 da
CF/1988 e il

......

[J

XXI- ressalvados os casos espeaﬁcados na leglslagao as
obras, servicos, compras e ahenagoes serao contratados
mediante processo de 11c1ta¢;ao pubhca que assegure

- igualdade "de condi¢des a todos 0s concorrentes com

clausu]as que estabeleg:am obngag:oes de pagamento
_ mantidas as condu;oes efetivas da proposta nos termos
~ da lei, o qual somente permltlra as exigéncias de
___quallﬁcat;ao técnica e economlca mdlspensavels a

:_garantla do cumprlmente das abngag:oes

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratacao sera feita de forma direta.
O novo regulamento geral das licitacdes,a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 202 1, a exemplo da
Lei n® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacao direta, podendo a

licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.

RUA LIVIO ROCHA VERAS, N° 549 CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137




PREFE!TUR‘A
CUIDANDID TRS PESICRE, TRAGALIANGS Pow TODOS!

Dentre as hipéteses de contratacao direta, destaca-se a inexigibilidade
que assim preconizou a legislacio vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacio

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de: [..] V - aquisicdo ou locagcdo de
imovel cujas caracteristicas de instala¢des e de localizacio
tornem necessaria sua escolha.

IV - INEXIGIIILIDADE DE LICITAcAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021 "

Os requ151tos formals para sua concretlzag:ao sao rigidos e o seu conteud se su]e1ta a
limitacdes. __

Para que o con&ato administrativo se :""'concretize ha necessidade, em regra, da
realizacdo de llCltagao que vem a ser o procedlménto pelo qual sao reahzados varlos atos
destlnados a ven;}car a propasta mais vantaj osa para a admmlstrar;ao ) ’_

Ali c1ta(;ao 8, po'r?_:':{f?;'i'i::-ifntlo 0 proced1mento admlmstratlvo que envolve a reahzagé e dlversos
atos admlmstratlvos de acordo com as regras prev1stas na lel A Constltuu;ao Federal preve
que a llatagéo éa regra e que é excepaonal a contratac,‘ao dlreta (art 37 inciso XXI)

Art 37. A administracdo publica direta e mdlreta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

N obedecera aos principios de legalidade, 1mpessoahdade ‘moralidade,

' ___'_"pubhadade e eficiéncia e também ao segulnte XXI Ressalvados 0S

B casos especxﬁcades na leglslag:ao as obras serwc;os compras e

_ _ahenagoes serao contratados mediante processa de llClta(;aO publica,

que assegure igualdade de condi¢des a todos oS cencorrentes com

 clausulas que. estabelet;am obrlgagoes de pagamento mantidas as

'condlg:oes efetlvas da proposta nos- termos da lei, o qual somente

permitirg as ex1gencms de quahﬁcag:ao técnica e econdmica

indispensaveis a garantla do cumprlmento das obrigac¢des. (BRASIL,
1988).

Estao sujeitas as normas gerais de licitagido e contratacio a Administracido Publica,

direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder
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22, XXVII, da CF.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacio no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracdo publica:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no “caput” do art.
37,da CF/1988.

Como visto a obrigatoriedade de realizacio do procedlmento licitatério é

licitatorio.

A desne_j;;ﬂf;;es:91dade de llClta_:;_;fao entretanto ndo significa que o admlmstrador

poderi contratar___ﬁg_:_;qze;_}j“?alquer pessea por qualquer preco. Em 12 de abril fz:’f}e 021 entrou

em vigor anova L31 de L1c1tag:oes e Contratos (Lei n°® 14.133) que visa compllar dlplomas
normativos esparsos e modermzar as llClta(,‘OES e contratos.

A Lei n 14. 133/2021 diferentemente da Lei n° 8666/1993 traz um capitulo
espec1ﬁco sobre a contratag:ao dlreta (capltulﬂ VIII da LEI n° 14- 133 /202 1) subdlf;fz'_;_ldldo em

O art. 72 (que compoe a sec;ao I do capltulo VIII de menmonada lel) dlspoe ace_rca das

regras do processo de contrata(;ac dlreta tendo sido manuda a divisio desta em hipé eses de
dispensa e 1neXIglb111dade

O O art. 73 (que compoe a secdo |, do Capltulo VIII da menaonada Lei) preve hlpoteses

de respons ablllda de sohda ria se houver contratacio direta de forma 1ndew cla

O art 74 (que compoe a sec;éo II do capitulo VIII da referlda Iel) trata da
inexigibilidade de 11c1ta<;ao T : -

O art. 75 (que compoe a seg:ao § do Capltulo VIII da mencmnada Lel) trata da dispensa
de licitagdo (licitacdes dlspensévels) . L -

O art. 76 tratadas hc1ta<;oes dlspensadas (capltulo IX da referl da Le1)

Como bem explica José dos Santos Carvalho Fllho, “[...] na dispensa, a licitacao é

materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é inviavel a prépria
competicio”.

A Lei n® 8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitacdo em seu artigo

25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacio de ser inexigivel a licitacido quando
houver inviabilidade de competicdo, sendo enumeradas as hipoteses.
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Houve altera¢cdes pontuais nas hipéteses de inexigibilidade, na Lei n® ?4_133 /{Q&’I
sendo inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos do art. Art.
74,V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 202 1, assim preconizado:

Consoante disp6e o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo derivada
inviabilidade de competicio, ou seja, sao aquelas situagdes em que nio é possivel se escolher
a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério ndo é adequada
para a obtenc¢do do resultado pretendido.

Em resumo, a partlr da leitura atenta do art. 74 da nova lei de llatagoes é possivel

a) Auséncia de --p'liuralidadede. -al.ternativas;_;
b) Ausencla de mercado concorren(:lal

C) Ausénma de ob]etlwdade na selegao do objeto;

d) Ausenaa de deﬁm(;ao objetwa da prestagao a ser executada.

\"4 —REQUISITOS MIN IMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE

I- ELABORACAO n TERMO DE REFERENCIA E/OU PROIETO BASICO
Apesar de menos formahsta em camparat;ao com o processo 11c1tatérlo 0 pmcesso

admlmstratlvo para compra e/ou contratagdo por inexigibilidade de hc1ta<;ao pOSSlll varios
requisitos essenaals ao alcance de suas finalidades de forma eﬁaente e economlca |

Na verdade o processo de 1nexl______;_b__llldade de llcita;éo IIEStE cascr mu1t0 se
assemelha a fase 1nterna de uma hc1tag:éo A elaboragao das espeaﬁcag:oeS tecmcas do objeto
e das condic¢oes da contratac;ao ou forneamento consntul elemento essenc1al na conduc;ao de

qualquer processo admlmstratwo para contratac;ao

A sua lmportanc1a esta assnn definida na nova Lei de Llcn:a(;oes capitulo II - Fase
Preparatoéria, artlgo 18 o qual dentre dlversos lnClSGS descrevemos alguns, senio
vejamos: _ o S ._

Lei n® 14.133/2021
CAPITULO 11- DA FASE PREPARATORIA

Segdo I - Da Instruc¢do do Processo Licitatdrio Art

18. (...)
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II- a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,

por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢des de execucido e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV- o or¢amento estimado, com as composmoes dos
preg:os utilizados para sua formacio;

VI - a elaborac;ao de minuta de contrato quando necessaria,
":"':':'i;""3'*’-”"que consfffﬁ-"‘f'ra obrigatoriamente como anexo do edital de
11 cn:a (;al ki

VII - 0 regime de fornecimento de bens de prestacdo de
servigos ou de execuc;ao de obras e servu;os de engenharla

o -:_-,Gbservados os patenc:ials de economia de escala,

Isse se deve ao fato de que o termo de referenma (ou prOJeta baswo) ccntem as
principais mformagoes referentes ao ob]eto as quals servu'ao de parametro tanta para 0

julgamento das propostas (e escolha da proposta mais Vanta]osa) quanto para a
formallzat;ao e execur;ao do contrato ou fornecimento.

Vi -—]USTIFICATIVA DA AQUIScho E /ou CONTRATA(;AO

A ]ustlflcatlva da contratag:ao elaborada pela unidade requlsltante espeaﬁcou as

razdes de fato e de dll‘eltO que fundamentam a demanda da contrata(;ao que se pretende
contratar, apontando claramente os beneficms aserem alcanc;ados pela contratac;ao

Portanto, a ]ustlﬁcatlva apresentada demonstmu que a contratat;ao se encontra

plenamente adequada ao seu ob]et:wo além de ev1den<:1ar que o ob]eto da inexigibilidade de
licitagdo seria a solucido capaz dé satisfazer as necessidades desta Secretaria.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratacio
tambem servira de base para a caracterizagdo da hipétese de inexigibilidade verificada no caso

concreto, a exemplo da contratagdo fundamentada no Art. 74, V da Lei
Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

VIl - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
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A proponente foi selecionada através de 1nemg1b111dade de licitacao, aprese;’l’ﬁ'adqsu“
proposta compativel com a realidade dos precos verificado apos Avaliacdo do Imdével, tendo
Inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos necessarios. Portanto,
pode a Administra¢do realizar a contratacio sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios.

VI -JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso I, da Lei n” 14.133 /21 estatui que o processo de contratacao direta

deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei. '

Este ultimo dlSpOSlthO estatuli que “o valor previamente estimado da contratacdo
devera ser compatlvel com os valores pratlcados pelo mercado, consﬁerados OS precos
constantes de bancos de dados pubhcos e as quantldades a serem contrataclas observadas a

potencial economla de escala e as pecuharldades do local de execucdo do ob]eto” Vale

destacar que o 4“ do art 23 da Lel n” 14 133/01 especificou que nas contraees diretas

por 1nex1g1b111dade quando nao for posswel estlmar o valor do objeto na forma éstabeleada
nos §§ 1¢, 2"’ e 32 deste artlgo 0 cantratado devera comprovar prewamente que os precos
estao em conformldade com os pratlcados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza por meio da apresentag:ao de notas fiscais emltldas para outros
contratantes ne perlodo de ate 1 (um) ano antermr é data da cantratag:ao pela Adr"f?:f"1mstra(;ao
ou por outro mem 1 déneo -- B A TR

Acastado aos autos oS Valores colh:dos foram submemdos aﬂ tratamento por mem da
utilizacao de método destmado a obten«;ao do preco estlmado O qual a rlgor orlentou a
elaboracido da proposta e a justificativa do preco para a contratac;ao dlreta sub51d1ando e
motivando a deasao admlmstratlva sob os espeaals enfoques da razoablhdade e da

N\’ economicidade, co nswlerando a situacdo concreta. R
Dando atendlmento aos dlsposmvos supra citados, pmcedeu se a 1nex1glb111dade de
licitagdo na forma eletromca concluindo ao final da sessio publlca que a proposta
apresentada pelo(a) proponente reflete o verdadeiro exercmlo da dlscrlcmnarledade
administrativa, medlante uma avahac;ao adequada da convenlenaa e da oportumdade da
contrata¢ao conmderando todes os fatores envol\ndos através do Laudo de avaliacio do
Imével, a luz dos ob]etlvasaserem alcam;ados N

IX -DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratagdo, no uso de suas atribui¢des legais e, considerando o que
consta deste processo administrativo, vem emitir a presente Declaracdo de Inexigibilidade de
Licitacdo, fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a

contratacao pretendida.
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E, sendo assim comunicamos ao Sr (a) Ordenadora de Despesas “da preéente .“'

declaragdo, para que se proceda a anélise dos procedimentos adotados e a devida }'a’crﬁcag:ao
e publicidade da Inexigibilidade de Licitacao.

Este é o entendimento do Agente de Contrata¢do, pelas razdes expostas neste

documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada 3

_ /| HY0 DE OLIVEIRA NOBREGA A"Q’ge" m“::e""e'fa Nébrega
~ AGENTE DE couTRATAcAO Portaria Noc"z' 4'“2,20325
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