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1. INFORMACOES BASICAS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° 151/2025-ADM

CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
SECRETARIA REQUISITANTE: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS.

2 DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA PARA
PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL VISANDO COMPELIR A UNIAO A EFETUAR O REPASSE DA QUOTA
PARTE DO MUNICIPIO NO FPM CONSIDERANDO O TOTAL DOS INGRESSOS COM ORIGEM NO IPI E IR,
SEJA QUAL FOR A MODALIDADE DE QUITACAO DO CREDITO TRIBUTARIO OU A DESTINAGAO DOS
RECURSOS ARRECADADOS, BEM COMO A DEVOLUCAO DA QUANTIA NAO REPASSADA NOS ULTIMOS 05
(CINCO) ANOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO
E FINANCAS DO MUNIC{PIO DE BARROQUINHA-CE..

3 DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP
A pretensa contratacdo, ora delineada, devera se dar nos moldes normativos da Lei n® 14.133/2021, bem como demais

legislacBes sobre as matérias aqui tratadas
4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOEO PLANEJAMENTO

A contrataciio pretendida ndo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual e/ou Plano Plurianual. No entanto, ela se da
sem custos antecipados por parte do Municipio, de sorte que o eventual e futuro pagamento de verba honoréria apenas
decorrerd em caso de éxito e efetiva recupera¢do de créditos municipais, 4 exemplo do previsto para os contratos de
eficiéncia.

Os referidos créditos possuem natureza extraorcamentéarios, ndo acarretando 6nus ou dispéndios tendentes a onerar as
Financas.

Assim, embora ndo prevista no Plano de Contratactes Anual, a contratagio esta devidamente justificada nos termos do art.
12, §1° da Lei n° 14.133/2021, diante da natureza extraordinaria da demanda, que visa resguardar o erario municipal contra
perda patrimonial por prescrigdo guinquenal.

5, DESCRICAO DA NECESSIDADE

Conforme indicado no memorando do Orgdo demandante, a presente contratagdo pretende sanar o fato de que 0 Municipio
de Barroquinha foi tolhido, ilegalmente, de seu direito ao recebimento de sua adequada quota paric de FPM, uma vez
considerado o total dos ingressos de IP1 e no IR na contabilidade publica, seja qual for a modalidade de quitacdo do crédito

tributario ou a destinacdo dos recursos arrecadados.
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Isso porque, apesar de os comandos constitucionais serem claros no sentldo de que todo o produto da armcadag(ﬁo tom o ms’

¢ com IPI deve ser repassado ao FPM nos percentuais constitucionalmente definidos, a Unifo vem dmxan'ao*dmﬁﬁg:ar

valores relevantes por incongruéncias entre os codigos de receita da Receita Federal do Brasil e da Secretaria do Tesouro

Nacional.

Da mesma forma, existem diversas cifras de IR e IPI que, apesar de efetivamente arrecadadas pelo Contribuinte, s3o
redirecionadas aos chamados programas subvencionados (incentivos fiscais por subvencdo) e, assim, por ndo perpassarem a
contabilidade da Unifio Federal, também n#o sdo incluidas na base de cdlculo do Fundo de Participag@o dos Municipios

(FPM),

Nio ¢ possivel, pela via administrativa, requerer a recuperagéio de tudo o que foi ndo foi repassado pelo Governo Federal a
titulo de FPM nos 1ltimos anos, razdo pela qual se deve optar pela via judicial. Nos termos dos precedentes dos tribunais
superiores, como a ACO 758, a ACO 3050 ¢ a ADI 3837, o Supremo Tribunal Federal é poroso aos pleitos de

recomposigdo de base de calculo por parte dos Municipios.

Trata-se, entdo, de medidas urgentes e vitais A regularizagio do Municipio de Barroquinha, para obtencfio de equilibrio
financeiro até entdo ndo previsto no Municipio, ¢ que deve ser buscado na preservagfo arrecadatéria de sua competéncia,

segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a premente necessidade do municipio.

Os pleitos devem incluir ndo apenas a readequacdo da situagdo daqui para frente, mas também o ressarcimento das
diferencas relativas aos ultimos 05 (cinco) anos, devidamente atualizados, conforme prescrigio quinguenal.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessério que o objeto da contratagfio apresente os seguintes

requisitos:

1. Contratagdo de Prestador apto € que, assim, demonstre documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos
na legislagfo de regéncia, como sua notéria especializac3o especifica para a atuaciio em demanda judicial pontual
tendente A recuperacdio de valores da quota parte do municipio no FPM nfo repassada pelo Ente Federal; a
natureza singular do servi¢o; a impossibilidade de promogéio da demanda pelo corpo juridico proprio; e a cobranca
do preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio

cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagdes similares anteriores

2. Tendo em vista a incerteza de duragfio do(s) processo(s), bem como a impossibilidade de o municipio ficar
desamparado em relag@io ao patrocinio da(s) causa(s), independentemente da duragdo do contrato, as obriga¢tes

assumidas pelo prestador, relativamente aos processos que distribuir no curso da vigéncia, deverfio estender-se até

o deslinde da(s) causa(s) e o efetivo recebimento de créditos por parte do Erdrio.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Analisando o mercado, verifica-se que sfo as seguintes alternativas disponiveis para solugfo do problema:

o C(Criagdo de grupo especializado dentro da Procuradoria Municipal para estudar e eventualmente ajuizar as
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 Contratagdo de escritério de advocacia especializado no tema, pela via da inexigibiiiﬁda.dg._ iﬂ‘fqgo,
conforme previsto no art, 74, inciso III da Lei n°® 14.133/21 e ratificado pelo Tema 309/STF.

A despeito do grande ntimero de profissionais da érea juridica disponiveis no mercado, os servigos que se pretende
contratar, por sua especificidade, ndo podem ser facilmente prestados por qualquer advogado. Diz-se 4rido o tema porque
ndo apenas trata de direito financeiro, mas também porque eventual a¢fio judicial lidars com a qualificada equipe da
Advocacia-Geral da Unifio, a qual, diferentemente da Procuradoria Municipal, lida com temas similares de forma

recorrente.

Questdes como complexidade da causa, a alta monta dos créditos em discussio, os inlimeros recursos costumeiramente
manejados pelo Ente Devedor e a recorrente necessidade de diligéncia perante os 6rgdos do Poder Judicidrio — notadamente
na Capital Federal — deixam claro que ha de levar em consideragio a técnica dos pretensos licitantes, como forma de

“.s  potencializar a chance de éxito do Municipio.

Ainda, destaque-se para a urgéncia no ajuizamento das demandas, tendo em vista a fulminagfio dos créditos municipais por

forga da prescrigdo quinquenal, o que aumenta sobremaneira os prejuizos decorrentes do atraso no protocolo dos pleitos.

Destaca-se, ainda, que foram realizadas pesquisas complementares no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
em bases publicas de contratag3es, corroborando que a pritica de honorarios ad exitum é usual e compativel com a

complexidade do objeto.

Assim, considerando-se 0s custos diretos e indiretos na opgéo por se estruturar uma drea especializada na Procuradoria
Municipal, bem como a atual disponibilidade de prestador privado com notéria especializagiio, entende-se por mais

prudente ¢ mais vantajoso economicamente proceder-se com a contratagfo, por inexigibilidade, de notério especialista.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prés e contras de cada uma delas, entende-se que a
melhor solugdo para a satisfag@o do interesse publico € a contratagfio, pela via da inexigibilidade de licitacfio, de banca
Juridica especializada para que conduza as demandas judiciais do Municipio de Barroquinha em face da Unido Federal.

Isto porque a atuagdo especializada economizara recursos ao Municipio, na medida em que interromper4 a contagem do
prazo prescricional que, hoje, més a més, fulmina os valores a serem recuperados aos Cofres Municipais. Ainda, por ser de
atuagdo pontual ¢ especifica, ndo onera a Administragio Municipal com a criagdo de unidade especializada dentro da
Procuradoria Municipal, além de deixar o Municipio mais munido para litigar contra a Advocacia-Geral da Unio,

experiente ator no contencioso federativo.

Registre-se que a opgdo pela inexigibilidade de licitagfio encontra sélido tanto na Lei de Licitacdes, em seu art. 74, inciso
11, quanto no recente julgamento do Tema n° 309 pelo Supremo Tribunal Federal (RE 656558 — leading case), caso em
que, & unanimidade, o Tribunal decidiu que “sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993, desde que
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interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servicos advocaticios pela A dmrmﬂ:pgaﬂ ’ﬁ[:ca, p

inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios jd previstos expressamente (necessidade de }:1;t"«::au::ws«rditJ'zfrxenl@mdmmmﬁﬁﬂ‘!b

formal; notoria especializacdo profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagdo da prestagéo do
servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobran¢a de preco compativel com a responsabilidade profissional
exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situ agles

similares anteriores”.

No ambito da prestagfo dos servigos, importante que abarque, minimamente, as seguintes nuances:

a) Levantamento para a identificagdo e apuragio de todos os valores repassados a menor pela Unido, ainda

ndo alcangados pela prescricfo legal incidente sobre tais créditos;

b) Propositura de acdo(Bes) de conhecimento objetivando o recebimento pelo municipio dos valores

identificados nos servigos do subitem “a”, acima, ou de procedimentos administrativos que venham a substitui-

la(s).

¢) Liquidacdo e execugio dos valores reconhecidos nas disposi¢des das decisdes judiciais decorrente da(s)
agdo(0es) mencionada(s) no subitem “b”, inclusive a inscri¢gdo em precatério com o seu acompanhamento até a

efetiva entrega dos valores a0 Municipio;

d) Acompanhamento dos atos judiciais e/ou administrativos das a¢Bes acima mencionadas, especialmente
no que se refere & interposicdo de recursos judiciais cabiveis, resposta a eventuais embargos 4 execucdo e

recursos apresentados pela Unido.

e) Pagamento de honordrios contratuais apenas no éxito da demanda, de forma a n#o onerar de forma

antectpada as Finangas Municipais.
9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Trata-se de prestagdo (mica, envolvendo o ajuizamento de uma ou mais agdes judiciais em face da Unifio Federal. Estima-
se, em favor do Municipio a recuperacgiio na ordem de RS 10.583.457,06 (dez milhées quinhentos e oitenta e trés mil

quatrocentos e cinquenta ¢ sete reais e seis centavos).

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se o valor dos honordrios admitidos em RS 2.116.691,41 (dois milhdes cento e dezesseis mil seiscentos e noventa

€ U reais e quarenta ¢ um centavos), correspondente a 20% (vinte por cento) do valor que se almeja recuperar.

Referido montante, porquanto calculado de forma proporcional ao éxito, podera sofrer acréscimos ou decréscimos, sempre
proporcionais ao efetivo valor recuperado aos Cofres do Municipio. Tal previs#o restou admitida e positivada pela Lei n°
14.133/2021 quando previu o instituto do contrato de eficiéncia.
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11, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO DU T
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A prestagiio, como buscada, abarca o patrocinio de demanda judicial (desde a sua fase de cnnhecimenté) e estende-se a

todos os atos processuais € procedimentais a ela correlatos —~ ainda que néo previstos em sua totalidade.
Assim, ndo h4 como se admitir o parcelamento de objeto cuja natureza o faz uno e indivisivel.

Frise-se que, sequer o pagamento sera parcelado ou fracionado por etapas ou itens, sendo devido unicamente em caso de

exito
12. CONTRATACOES CORRELATAS E/QOU INTERDEPENDENTES

Nio ha.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratagdo, vindicar, em juizo, créditos tidos como perdidos pelo Erério e jamais reconhecidos pelo

ente devedor.

Neste sentido, com o incremento dos Cofres, decorrentes da prestagfio eventualmente exitosa, politicas pablicas poderdo ser

fomentadas ¢ implementadas, de forma a trazer beneficio de ordem concreta 3 populacgo local.

Para tanto, buscar-se-d banca juridica especializada para manejar as a¢des em prol do Municipio de Barroquinha.
Preenchidas as condigdes elencadas no julgamento do Tema n® 309/STF ¢ no art. 74, inciso IH da Lei n® 14.133/21.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nédo serdo necessarias providéncias prévias a celebragio do contrato, uma vez que toda a prestagio jurisdicional seja
executada pelo contratado, nem necessidade de preparacio ou capacitagio prévia dos quadros internos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N#o ha, dada a natureza do servigo contratado.

16. DECLARACAO SOBRE A NECESSIDADE DE OBSERVACAO DA LEGISLACAO FEDERAL
Verifica-se que a execugdo do objeto NAO DECORRE do emprego de recursos federais.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Pelo exposto, considerando todos os elementos expostos, entende-se que a contrata¢fio é vidvel, especialmente porquanto
vindicara em juizo recursos federais importantes a0 Municipio sem qualquer 6nus prévio para as finangas municipais,
estando a contratacdo e em conformidade com os requisitos previstos no art. 74, inciso III da Lei n° 14.133/21 e no
Julgamento do Tema n°® 309/STF.

Responsavel pela elaboracdo do ETP:
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RESPONSAVEL: JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS
CARGO: SECRETARIO DO PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS w0 W

Aprovacio e declaraciio de conformidade:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des do art. 18, paragrafo 1° da Lei n®
14.133/21.
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e / Barroquinha/CE, 03

~JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS

~ PREFEITURA DE BARROQUINHA/CE

bro de 2025.
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